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Comisiones Séptimas Conjuntas

Senado de la Reputiblica y Camara de Represen-
tantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley niimero 208 de 2010 Se-
nado, 182 de 2011 Camara, por la cual se adoptan
medidas para promover la oferta de suelo urbani-
zable.

Sefiora Presidenta:

En cumplimiento de la designacién que nos fue
encomendada, presentamos el informe de ponencia
para primer debate en las Comisiones Séptimas Con-
juntas al Proyecto de ley numero 208 de 2010 Sena-
do, 182 de 2011 Camara, por la cual se adoptan me-
didas para promover la oferta de suelo urbanizable.

1. Antecedentes

Dada la imperiosa necesidad el Senador Juan Lo-
zano Ramirez radicé ante la Secretaria del Senado de
la Reptiblica el Proyecto de ley ntimero 208 de 2010
Senado, y por la importancia del mismo, el Gobierno
Nacional radicé Mensajes de Urgencia ante la Secre-
taria General, tanto del Senado de la Republica como
de la Camara de Representantes el pasado 17 de fe-
brero del afio en curso, solicitando la autorizacidon
para realizar Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Séptimas del Congreso de la Reptiblica para el estu-
dio y aprobacion del proyecto que trata la presente
ponencia. Esta autorizacion se materializd para el

caso del Senado de la Republica en la Resolucion
nimero 152 del 22 de febrero del afio en curso y para
la Camara de Representantes en la Resolucion ntime-
ro 370 del 22 de febrero del afio en curso.

En su oportunidad, cada una de las honorables
Mesas Directivas de las Comisiones Séptimas Per-
manentes, designaron a los abajo firmantes como
ponentes de la iniciativa, designacion dentro de la
cual fuimos incluidos dignos representantes de los
distintos partidos politicos y regiones del pais, quie-
nes presentamos este informe de ponencia que se
pone a consideracion de las Comisiones Séptimas
Conjuntas.

2. Objeto y contenido de la iniciativa legislativa

A través de esta iniciativa se propone introdu-
cir nuevamente en el ordenamiento juridico la figu-
ra de los macroproyectos de Interés Social Nacional
(MISN), concebidos como operaciones integrales de
desarrollo urbano, con participacion de la Nacion,
acorde con lo dispuesto en el articulo 334 de la Cons-
titucion Politica de 1991, atendiendo el mandato de la
Corte Constitucional contenido en la Sentencia C-149
de 2010 y asegurando el cumplimiento de los estan-
dares de calidad ambiental urbana que garanticen la
habilitacion de suelo para la construccion de vivienda
en proyectos de gran escala con impacto urbano, me-
tropolitano o regional.

Con esta propuesta se pretende reafirmar los ma-
croproyectos como una herramienta permanente de
planificacion y de gestion del suelo y que actie como
eslabon en el engranaje de la locomotora de vivienda
como generadora de empleo, desarrollo y equidad,
proposito que quiere adelantar el Gobierno Nacional
en cabeza del Presidente de la Republica, dentro de
la Politica de Vivienda y Desarrollo Territorial con-
tenida en el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Marco juridico del proyecto

El Proyecto de ley numero 208 de 2010 Senado,
182 de 2011 Céamara a que se refiere esta ponencia
cumple con lo establecido en el articulo 140 numeral
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1 de la Ley 5* de 1992; se trata de una iniciativa Con-
gresional presentada por el Senador Juan Lozano Ra-
mirez, quien tiene la competencia para tal efecto.

Cumple ademads con los articulos 154, 157, 158
de la Constitucion Politica referentes a su origen,
formalidades de publicidad y unidad de materia. Asi
mismo con el articulo 150 de la Carta que manifiesta
que dentro de las funciones del Congreso esté la de
hacer las leyes.

4. Justificacion
4.1 Marco constitucional y legal
A. Constitucion Politica

“Articulo 51. Todos los colombianos tienen dere-
cho a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promo-
vera planes de vivienda de interés social, sistemas
adecuados de financiacion a largo plazo y formas aso-
ciativas de ejecucion de estos programas de vivienda”.

Este articulo constitucional que dispone el dere-
cho para los colombianos y la obligacion estatal de
desarrollar los mecanismos que permitan su real dis-
frute se encuentra a tono y en cumplimiento de los
tratados internacionales, tales como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos que precisa en su
articulo 25:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servi-
cios sociales necesarios”. (Subraya fuera de texto).

En el mismo sentido, el articulo 11 del Pacto In-
ternacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, consagra:

“Los Estados Partes en el presente Pacto reco-
nocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su_familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora con-
tinua de las condiciones de existencia. Los Estados
Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar
la efectividad de este derecho, reconociendo a este
efecto la importancia esencial de la cooperacion
internacional fundada en el libre consentimiento”.
(Resaltado fuera de texto).

En cumplimiento de la Carta Constitucional y los
tratados ratificados por Colombia, los macroproyectos
se diseflaron como una figura que tiene por finalidad
contribuir con el desarrollo territorial, especialmente
en la ejecucion de operaciones urbanisticas “de ges-
tién y provision de suelo para vivienda, con especial
énfasis en vivienda de interés social y vivienda de in-
terés prioritario en condiciones de dignidad”.

Es de resaltar el concepto de dignidad en la vi-
vienda que se ha enfatizado, la vivienda no simple-
mente debe cumplir con su funcion de albergue y ha-
bitacion, el concepto de dignidad extiende su alcance
a establecer, de acuerdo con la Sentencia T-585 de
2006, que el derecho a una vivienda digna tiene dos
componentes conceptuales precisos, relacionados (i)
con las condiciones de la vivienda y (ii) con su se-
guridad de goce. Estos criterios se expresan también
en diversos elementos, destacados por la ONU en la
Observacion General numero 4 de 19911, comenta-
dos con suficiencia en la Sentencia C-936 de 2003.

I ONU, Observaciéon General niimero 4. Doc. E/1991/23.

En este contexto, se comprende que una vivienda
digna implica:
1. Condiciones de vivienda:

a) Habitabilidad. Como parte del primer criterio
relacionado con las condiciones de vivienda, la habi-
tabilidad se entiende como la existencia de un espa-
cio fisico en el cual las personas se sientan seguras y
pueden protegerse “de las inclemencias ambientales
y un punto a partir del cual pueda proyectar su vida
privada y en sociedad”2. En ese orden de ideas, para
que una vivienda pueda considerarse adecuada, re-
sulta imprescindible que no comporte riesgos para
sus habitantes, y a la vez cumpla con los requisitos
basicos de (i) higiene, (ii) calidad y (iii) espacio.

b) Servicios publicos. La vivienda debera con-
tar asi mismo, con una adecuada infraestructura que
permita una adecuada disponibilidad de servicios
materiales, tales como la energia, el alcantarillado,
el agua potable, etc. Asi mismo, debera vincular a las
personas con su sociedad, evitando la imposicion de
restricciones y obstaculos para el acceso a servicios
de emergencia.

2. Seguridad de goce.

a) Gastos soportables. Se refieren a una propor-
cionalidad existente entre los costos que generan la
adquisicion de la vivienda, y los ingresos efectiva-
mente percibidos por las personas;

b) Seguridad juridica: En este &mbito, el derecho
auna vivienda digna implica un deber del Estado por
contar con una estructura juridica eficaz, que proteja
a las personas de los indebidos hostigamientos en la
tenencia de sus propiedades, a la vez que se aseguren
diversas formas de tenencia;

¢) Asequibilidad. Finalmente, la vivienda digna re-
quiere previamente que el Estado garantice una adecua-
da oferta de vivienda y de recursos para acceder a ella.
Asimismo, implica establecer criterios diferenciadores,
que permitan tener una consideracion especial con las
personas que se encuentran en una posicion de debili-
dad manifiesta, tal y como sucede con “los grupos mas
desfavorecidos y marginados de la sociedad, asi como
la especial proteccion obligatoria para las personas des-
plazadas y victimas de fenomenos naturales™.

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

(...)

21. Expedir las leyes de intervencion economica,
previstas en el articulo 3344465, las cuales deberan
precisar sus fines y alcances y los limites a la libertad
econdmica.

“Articulo 334. La direccion general de la econo-
mia estara a cargo del Estado. Este intervendrd, por
mandato de la ley, en la explotacion de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccion, dis-
tribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en
los servicios publicos y privados, para racionalizar
la economia con el fin de conseguir el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes, la distribu-
cion equitativa de las oportunidades y los beneficios
del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.

El Estado, de manera especial, intervendra para
dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar

2 Sentencia C-936 de 2003.
3 Sobre este punto, ver Sentencia T-958 de 2001.
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que todas las personas, en particular las de menores
ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servi-
cios basicos. También para promover la productivi-
dad y la competitividad y el desarrollo armonico de
las regiones”.

Lo anterior armoniza, a su vez, con el mandato
constitucional segun el cual, “el bienestar general y
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades sociales del Estado™. En este orden
de ideas, las normas que priorizan el gasto a nivel
social permiten una realizacion mas equitativa de los
ingresos, de manera que los proyectos de vivienda se
reflejan como medidas idoneas que hacen efectivos
los objetivos sociales establecidos en la Constitu-
cion, especialmente cuando estan dirigidos a favor
de la poblacion mas pobre y vulnerable (vivienda de
interés social y vivienda de interés prioritario).

B. Legislacion Colombiana-Antecedentes le-
gislativos

La figura de los macroproyectos fue introducida
inicialmente a nuestro ordenamiento juridico a tra-
vés de la Ley 388 de 1997, por la cual se modifican
la Ley 9“de 1989 y la Ley 3¢ de 1991 y se dictan
otras disposiciones, en el articulo 114 de dicha ley
se dispuso:

“Articulo 114. Macroproyectos urbanos. La eje-
cucion de actuaciones urbanas integrales se desa-
rrollardn mediante macroproyectos urbanos.

Los macroproyectos urbanos son el conjunto
de acciones técnicamente definidas y evaluadas,
orientadas a la ejecucion de una operacion urbana
de gran escala, con capacidad de generar impac-
tos en el conjunto de la estructura espacial urba-
na de orientar el crecimiento general de la ciudad.
Todos los macroproyectos urbanos deberan invo-
lucrar como minimo las siguientes caracteristicas
comunes:

1. Contemplar el desarrollo de acciones que per-
mitan la solucion integral y coordinada del proble-
ma considerado.

5. Vincular al proyecto las diversas instancias
publicas y privadas directamente concernidas, me-
diante la utilizacion de mecanismos de concertacion
idoneos, convenidos en el acuerdo urbano que lo
sustenta.

6. Establecer los procedimientos mediante los
cuales el municipio o distrito participarad en la cap-
tacion de las plusvalias urbanas resultantes de las
acciones urbanisticas contempladas para el desa-
rrollo del respectivo macroproyecto, y una equita-
tiva distribucion de cargas y beneficios entre todos
los agentes involucrados en la operacion, al tenor
de los instrumentos que esta ley crea o modifica con
dicho propésito”.

Posteriormente, por medio de la Ley 1151 de
2007, por la cual se expide el Plan Nacional de De-
sarrollo 2006-2010, se buscd el desarrollo econdmi-
co del pais y entre las propuestas de Gobierno se es-
tablecio el fortalecimiento y ampliacion de la figura
de los macroproyectos, no como reemplazo de los
instrumentos previstos en la Ley 388 de 1997, sino
una fase integrada de rango mas amplio que el desa-
rrollo local y regional, con consecuencias macroeco-
némicas importantes en términos de empleo, creci-
miento del PIB y calidad de vida de los habitantes,

4 Articulo 366 de la Constitucién Politica

que ademas, incorporé mecanismos de planeacion,
financiacion y gestion del suelo para ejecutar ope-
raciones de gran escala que contribuyan al desarro-
llo territorial de determinados municipios, distritos,
areas metropolitanas y regiones del pais.

“Articulo 79. Macroproyectos de interés social
nacional. El Gobierno Nacional en desarrollo de la
presente ley podrd definir, formular, adoptar, ejecu-
tar y financiar los macroproyectos de interés social
nacional, y sefialar las condiciones para su partici-
pacion y desarrollo, con el fin de promover la dispo-
nibilidad del suelo para la ejecucion de programas,
proyectos u obras de utilidad publica o interés so-
cial.

Los macroproyectos de interés social nacional
son el conjunto de decisiones administrativas y ac-
tuaciones urbanisticas adoptadas por el Gobierno
Nacional, en los que se vinculan instrumentos de
planeacion, financiacion y gestion del suelo para
ejecutar una operacion de gran escala que contribu-
ya al desarrollo territorial, de determinados munici-
pios, distritos o regiones del pais.

Los macroproyectos de interés social nacional
constituyen determinantes de ordenamiento de su-
perior jerarquia para los municipios y distritos en
los términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y
se entienden incorporados en sus planes de ordena-
miento territorial. Para el efecto, las acciones urba-
nisticas de los municipios y distritos que se adopten
en las dreas que hagan parte de macroproyectos de
interés social nacional, serdn concertadas con el
Gobierno Nacional. En todo caso, las licencias y/o
planes parciales para el desarrollo de los macropro-
yectos de interés social nacional se otorgardn con
sujecion a las normas adoptadas en estos ultimos.

Se declaran de utilidad publica e interés social la
totalidad de los inmuebles ubicados en suelo urbano,
de expansion urbana o rural, en donde el Gobierno
Nacional adelante o participe en macroproyectos de
interés social nacional para el desarrollo de los pro-
gramas, obras y proyectos de que trata el articulo 58
de la Ley 388 de 1997.

Facultese a las entidades del orden nacional para
adquirir, mediante enajenacion voluntaria, inmue-
bles de propiedad privada o del patrimonio de enti-
dades de derecho publico y para adelantar procesos
de expropiacion por la via judicial o administrativa
que estén destinados al desarrollo de los macropro-
yectos de interés social nacional.

Para la ejecucion de los macroproyectos de in-
terés social nacional las autoridades nacionales y
territoriales podran celebrar contratos de fiducia
mercantil en los que las entidades del sector central
y descentralizado por servicios del nivel nacional y
territorial participantes, podran ser fideicomitentes.
Las entidades y particulares aportantes, podran per-
cibir derechos de participacion del fideicomiso. EI
Gobierno Nacional definird las condiciones genera-
les de tales contratos.

El Gobierno Nacional realizard los ajustes perti-
nentes a la estructura administrativa del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial para
la adecuada ejecucion de estos macroproyectos, sin
que ello implique incremento en las apropiaciones
presupuestales”.
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Este articulo del Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010 fue demandado por inconstitucionalidad,
bajo los siguientes argumentos:

Sentencia C-149 de 2010

Esta sentencia se basa en dos demandas por in-
constitucionalidad, referidas a la demanda D-7843 y
la D-7828. La primera demanda cuestiona la consti-
tucionalidad de la norma por considerar que la fun-
cién de reglamentacion de los usos del suelo es una
competencia privativa de los municipios y que la mis-
ma fue sustraida por el legislador. Los demandantes
consideran que dicha norma vacia la competencia de
los distritos y municipios, toda vez que el articulo acu-
sado no establece lineamientos o parametros, sino que
elimina la participacion de entidades territoriales y sus
autoridades ambientales sobre las materias reguladas
y las adjudica al Gobierno Nacional.

Por su parte, la demanda D-7828 considera que
el articulo 79 acusado viola los principios de coordi-
nacion, concurrencia y subsidiariedad, al considerar
que la norma dispone un traslado de competencias
de los entes territoriales al Gobierno Nacional, en lo
que se refiere a la regulacion de los usos del suelo en
los terrenos asignados a los macroproyectos de inte-
rés social nacional. Consideran que la participacion
del Gobierno en ese punto, prevista en el articulo
acusado, desconoce los principios constitucionales
de descentralizacion y autonomia territorial.

Los demandantes consideran que la disposicion
legal desconoce los articulos constitucionales 1, 2,
287-2, 288 inc. 2°, 311, 313-7, ya que vulnera los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidia-
riedad, y desconoce los distintos mecanismos de pla-
neacion, desarrollo y gestion territorial dentro de los
que se encuentra el POT.

Estas demandas fueron acumuladas para tramitar-
las conjuntamente y se resuelven en la misma sen-
tencia, mediante auto del 10 de agosto del 2009 el
magistrado sustanciador admite la demanda dispone
fijacion en lista de la norma acusada, una vez cum-
plidos los tramites del articulo 242 de la Constitucion
y el Decreto numero 2067 de 1991 la Corte Constitu-
cional procede a decidir acerca de la demanda.

Los demandantes solicitan al tribunal que declare
la constitucionalidad condicionada del precepto ob-
jeto de censura.

Principios vulnerados

1. Principio de coordinacion consagrado en el ar-
ticulo 288.

2. Principio de concurrencia para efectos de reali-
zacion conjunta de programas y proyectos de bienes-
tar general y mejoramiento social.

3. Principio de autonomia de las entidades terri-
toriales en el contexto de democracia participativa.

4. Principio de subsidiaridad.

5. Principio de participacién y concertacion por
parte de las distintas autoridades locales, distritales
o regionales.

6. Principio de descentralizacion administrativa.

Argumentos de la defensa del Ministerio

En su defensa el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial se pronuncio realizando un detalla-
do estudio jurisprudencial, indicando que en ningtin caso

existio ningun tipo de eliminacion de las competencias
de las entidades territoriales en materia de vivienda, toda
vez que la funcién de reglamentacion de los usos del sue-
lo no es competencia privativa de los municipios, dado
que en ciertas ocasiones y bajo circunstancias especifi-
cas, ciertos usos del suelo puedan ser determinados con
participacion del Gobierno Central.

Es asi como bajo ciertas y precisas circunstancias,
las potestades de las entidades territoriales, que se de-
rivan del principio de autonomia territorial, pueden ser
restringidas por el legislador. Sin embargo, dado que
dicha restriccion obedeceria también a la necesidad de
armonizar el principio de autonomia con el de Estado
Unitario, resulta imprescindible que esta opcidon obe-
dezca a la aplicacion del principio de proporcionalidad.
En virtud de lo anterior, en la aplicacién del principio
de proporcionalidad, debe observarse que la restriccion
al principio de autonomia, no implique su extincién o
vaciamiento absoluto. En otras palabras, no es posible
afectar su nucleo esencial, establecido constitucional-
mente en el articulo 287 Superior, entre otros.

Considera el Ministerio que es necesario realizar
un test de proporcionalidad, que permite evaluar si
las restricciones en derechos constitucionales son
justificadas frente al grado de necesidad, idoneidad
de la medida.

En Colombia, este principio ha estado vinculado
sobre todo con la aplicacion del principio de igualdad.
Sin embargo, poco a poco se ha ido extendiendo al
examen de las intervenciones legislativas y adminis-
trativas sobre otros derechos fundamentales>. Dentro
de esta expansion general, desde tiempo atras la Corte
Constitucional ha venido reiterando que este principio
debe aplicarse inexorablemente en el control sobre la
creacion legislativa y sobre sus alcances y efectos®.

Del test realizado concluye el Ministerio que “la
restriccion a la autonomia territorial es leve y se ve
altamente compensada por los intensos beneficios que
permite conseguir. Las medidas restrictivas no supo-
nen una eliminacion general y total de las competen-
cias de las entidades locales para regular el manejo
de su territorio, sino que establecen limites razonables
para que dichas regulaciones permitan el desarrollo de
los macroproyectos de vivienda de interés social”.

En el mismo sentido se indica de manera acertada que
los macroproyectos de interés social estan plenamente
justificados, al responder a fines constitucionales que ar-
gumentan la restriccion de la autonomia territorial:

* “En primer lugar, es evidente que la interven-
cion del Gobierno central se justifica por la necesi-
dad de satisfacer las exigencias del derecho social/
fundamental a la vivienda. Por sus caracteristicas, la
satisfaccion de este derecho implica llevar a cabo in-
versiones que, por su monto y la infraestructura que
exigen, pueden ser hechas con mayor facilidad por
el Estado Central que por las entidades territoriales.

* En segundo lugar, estas inversiones forman par-
te de la politica macroecondmica global. La inver-
sion en planes de vivienda es una parte prioritaria
5 Cft. Sobre la expansién del principio de proporcionali-

dad a diversas areas de los principios constitucionales

en que tienen incidencia las actuaciones de los poderes

publicos: las Sentencias T-530 de 1992, T-015 de 1994,

T-429 de 1994 y T-311 de 1998, entre otras.

6 Cfr. Sobre este aspecto la Sentencia C-647 de 2001.
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de esta politica. Dichos planes son una parte del en-
granaje que persigue el objetivo del Estado, consti-
tucionalmente legitimo, de crear una situacion ma-
croeconomica general compatible con las finalidades
y objetivos del Estado Social de Derecho.

* En tercer lugar, y junto a lo anterior, aparece el
objetivo de la igualdad. Los colombianos tenemos,
todos por igual, un derecho social fundamental a la
vivienda digna. Las restricciones contenidas en el
Plan de Desarrollo también persiguen la finalidad le-
gitima de permitir al Gobierno Nacional el desarrollo
de macroproyectos de vivienda de interés social, que
permitan satisfacer tal derecho social fundamental
de todos los individuos por igual, con independencia
de la entidad territorial en donde vivan.

Estos tres objetivos constitucionales legitimos ha-
cen que las disposiciones contenidas en la ley sean
idoneas. En este caso el juicio de idoneidad se en-
cuentra estrechamente ligado con analisis empiricos,
estudios que deben ser considerados en el juicio de
constitucionalidad.

Dicha autonomia no implica el desconocimiento
de “un orden superior”’, y menos cuando la inter-
vencion de dicho orden superior persigue la satisfac-
cion de exigencias constitucionales que, en razon de
su magnitud y su complejidad, los poderes del orden
territorial no tienen la capacidad de satisfacer. “El
Estado es uno solo, sin separacion tajante ni inde-
pendencia entre sus niveles nacional y territorial”®,
de manera que el mantenimiento de la unidad del Es-
tado justifica que el Estado central pueda restringir
la autonomia cuando ello sea capital para satisfacer
exigencias impuestas por la Constitucion.

Consideraciones de la Corte

En razon de lo expuesto el alto tribunal estudio el
problema juridico referente a establecer si las com-
petencias atribuidas al Gobierno Nacional mediante
la norma demandada para la adopcion, definicidn,
formulacion y ejecucion de macroproyectos vulne-
ran los principios anteriormente mencionados. Y si
la disposicion acusada implica un vaciamiento de
competencias de las entidades territoriales contrario
a los principios de descentralizacion territorial y au-
tonomia de los entes territoriales.

Entre las consideraciones que realizd la hono-
rable Corte Constitucional dentro de su analisis de
constitucionalidad manifestd que el propdsito que se
busca corregir mediante la figura de los MISN por si
mismo, e¢s absolutamente valedero:

“En ese contexto se planteé la necesidad de ela-
borar una estrategia nacional para evitar la confor-
macion de nuevos asentamientos precarios, incre-
mentando la generacion de suelo urbanizable y la
oferta de vivienda formal para la poblacion de bajos
ingresos. Como objetivo de esa estrategia de desarro-
llo urbano, dentro de la cual se inscriben los MISN,
se fijo la meta de contener el crecimiento del déficit
cuantitativo de vivienda y reducir el déficit cualitati-
vo, de manera que se contribuya simultaneamente al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en
condiciones de pobreza, a elevar la calidad urbanis-
tica de las dreas residenciales y a evitar el desborde
del crecimiento urbano hacia dreas no urbanizables .

7 Sentencia C-478 de 1992.
8 Sentencia C-540 de 2001.

Sin embargo, el reproche a la norma se funda-
menta en el incumplimiento de esta norma legal y
el respectivo decreto reglamentario que la desarrolla
(Decreto 4260 de 2007), de los principios constitu-
cionales de autonomia y falta de coordinacion en las
competencias adjudicadas a los entes territoriales.

“De este modo, observa la Corte, que la norma
desarrolla unas competencias en cabeza del Minis-
terio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
frente a las cuales las instancias departamentales,
municipales o distritales tienen una participacion
que es opcional, a discrecion del Ministerio si este
decide darles cabida en las etapas iniciales de los
MISN, eventual, en aquellos casos en que la inicia-
tiva para los MISN provenga de esas instancias te-
rritoriales y, en todo caso, subordinada, porque el

”»

poder decisorio se radica en cabeza del Ministerio”.

(...)

“Asi, se tiene que, a partir de las decisiones del
Gobierno Central, los municipios y los distritos
quedan subordinados, desde el punto de vista nor-
mativo, porque los macroproyectos se incorporan a
los respectivos POT y las licencias urbanisticas que
sean del caso deben otorgarse en los términos del
propio macroproyecto y, porque, ademds los MISN
condicionan la actividad de las autoridades locales,
cuyas intervenciones deberdan concertarse con los
macroproyectos, esto es, no pueden ir en contravia
con los parametros que se deriven de ellos”.

“De este modo, la concurrencia de competencias
entre las autoridades de distinto orden territorial en
esta materia debe obedecer a criterios que no desco-
nozcan el reducto minimo de la autonomia, ni impli-
quen un vaciamiento de las competencias de los en-
tes territoriales para la decision de los asuntos que
les conciernen’. (Subraya fuera del texto)

Asi, a partir de los distintos documentos publi-
cos que soportan la estrategia de los MISN, la Corte
concluyo:

“No es que se impida la viabilidad juridica de los
MISN, sino que estos deben observar los principios
constitucionales, especialmente aquellos que impo-
nen el respeto por las competencias asignadas a las
autoridades locales”. Agrega la Corte que la incons-
titucionalidad de los macroproyectos “estd dada en
términos de validez juridica, es decir, de oposicion
entre la ley, la Constitucion, y no en términos de efi-
cacia juridica”.

Esta Sentencia reconoce los macroproyectos
como operaciones urbanas con diversidad de com-
ponentes entre los cuales estan la habilitacion de
suelo para VIS, provision completa de servicios pu-
blicos domiciliarios, redes viales, espacios publicos
y equipamientos, transporte, educacion, salud, entre
otros; y que por si son mecanismos validos y de de-
mostrada necesidad para corregir la escases de suelo
urbanizable en un municipio y satisfacer la deman-
da de la poblacién por vivienda de bajos costos y
altos estandares urbanisticos, que garanticen calidad
de vida en la comunidad. Sin embargo, se hace ne-
cesario corregir el “exceso de poderes” y garantizar
las competencias de las entidades territoriales en la
participacion de las politicas de ordenamiento terri-

torial y en el disefio de las ciudades. (Subraya fuera
del texto).
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Declaratoria de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica

Otro antecedente importante de este proyecto de
ley se encuentra en la critica situacion que ocasiond
la ola invernal que atravesé el pais durante el afio
2010, especialmente en su tltimo trimestre; el feno-
meno de La Nifia causé una ola invernal de grandes
proporciones a nivel nacional, ocasionando en los
meses de julio y noviembre las lluvias mas intensas
y abundantes nunca antes registradas en el pais, en
las regiones Caribe, Andina y Pacifica que ocasion6
un desastre natural de dimensiones extraordinarias ¢
imprevisibles, el cual se agudizo en el mes de no-
viembre de 2010.

Esta gran ola invernal gener¢ diversos hechos de
catastrofe en poblaciones de veintiocho (28) depar-
tamentos tales como: Atlantico, Bolivar, Sucre, San-
tander, Antioquia y Valle, entre otros; ocasionando
que la poblacion de estas zonas vivieran momentos
de panico por los episodios de inundaciones, desli-
zamientos, desbordamientos de rios y derrumbes que
se vivieron en lugares como Bello Antioquia, Gra-
malote, Municipio de Norte de Santander que fue
destruido por la remocion en masa activada por la
ola invernal que azotd sin piedad a la region y acabd
con cientos de viviendas.

De acuerdo al informe de fecha 21 de diciembre
de 2010 presentado por el Ministerio del Interior y
de Justicia a través de la Direccién de Gestion del
Riesgo, recogido por la Federacion colombiana de
municipios; se informa que “/as 1.609 emergencias
por ola invernal que se han presentado durante el
2010, han dejado 284 muertos, 267 heridos, 62 des-
aparecidos, 2.155.386 personas afectadas, 443.888
familias, 3.173 viviendas destruidas y 310.351 vi-
viendas averiadas.

El mayor niimero de emergencias ha sido por
inundaciones, 934 que equivalen al 58.04%, le si-
guen los deslizamientos, 453, el 28.15%, las emer-
gencias por vendavales han sido 182 el 11.31%, en
menor proporcion se han presentado 19 avalanchas,
11.80%, 4 erosiones, 3 granizadas y un tornado.

Los municipios afectados son 702 en 28 departa-
mentos y el Distrito Capital. Las regiones mds afec-
tadas son Bolivar, Magdalena, Atlantico, Guajira,
Cordoba, Chocd, Sucre, Valle del Cauca, Antioquia
y Cesar”.

Conforme a que esta situacion de calamidad pu-
blica tiende a continuar y puede en el futuro exten-
der sus efectos a magnitudes cada vez mayores, el
Gobierno Nacional decreto el Estado de Emergencia
Social con el fin de adoptar medidas que permitan
atender a la poblacion afectada en condicion de vul-
nerabilidad, tomar medidas correctivas en el ambito
salud, ambiental, vivienda y transporte (vias de co-
municacion), que permitan la construccion de obras
para impedir definitivamente la prolongacion de esta
situacion, y proteger en lo sucesivo a la poblacion de
amenazas economicas, sociales y ambientales.

En consideracion a los hechos el 18 de noviembre
se expidio la Resolucion nimero 573 de la Direccion
de Gestion del Riesgo del Ministerio del Interior y de
Justicia, mediante la cual se declar6 la situacion de
calamidad publica de cardcter nacional en el territo-
rio colombiano; y el 7 de diciembre de 2010 el Go-
bierno Nacional mediante el Decreto nimero 4580

declar¢ el estado de emergencia economica, social
y ecologica en todo el territorio nacional por el tér-
mino de 30 dias, con el fin de conjurar la grave cala-
midad publica e impedir la extension de sus efectos.

Dentro de esta medida constitucional extraordi-
naria se expidi6 el Decreto numero 4821 de 2010,
por el cual se adoptan medidas para garantizar la
existencia de suelo urbanizable para los proyectos
de construccion de vivienda y reubicacion de asen-
tamientos humanos para atender la situacion de de-
sastre nacional y de emergencia econémica, social y
ecologica nacional.

El Decreto 4821 de 2010, tiene su fundamento es-
pecialmente en los siguientes argumentos:

1. Insuficiencia de las facultades gubernamenta-
les ordinarias.

2. Incapacidad de los instrumentos para el de-
sarrollo urbano establecidos en la Ley 388 de 1997
para responder a la situacion de emergencia que vive
en la actualidad el pais.

3. Dificultad de los municipios de generar suelo
habilitado para VIS a través de los instrumentos dis-
ponibles de planeacion y ordenamiento territorial.

4. Limitaciones econdmicas para compra, adqui-
sicion y habilitacion de suelo.

Por las anteriores razones, se hizo necesario que
el Gobierno Nacional interviniera, coordinadamen-
te con las entidades territoriales, en la formulacion,
aprobacion y ejecucion de los proyectos de vivienda,
teniendo en cuenta los principios de concurrencia,
subsidiariedad y complementariedad.

Cabe anotar, que los PIDU (Proyectos Integrales
de Desarrollo Urbano) incluidos dentro del Decreto
nimero 4821 de 2010, corresponden a un concepto
que garantiza la accidn sectorial y la actuacion ur-
banistica a gran escala, atendiendo evidentemente
las disposiciones de la Sentencia C-149 de 2010, los
cuales seran un mecanismo eficiente para responder
a las necesidades de vivienda inmediata de los ho-
gares afectados por la ola invernal; ya que los me-
canismos establecidos en la Ley 388 de 1997 para el
desarrollo urbano, resultan insuficientes y aletarga-
dos en la capacidad de respuesta ante esta situacion
de emergencia invernal que vive actualmente nuestro
pais.

Los PIDU constituyen un conjunto de decisiones
administrativas y de actuaciones urbanisticas de gran
escala, necesarias para la ejecucion de operaciones
urbanas integrales que garanticen la gestion de sue-
lo para la ejecucion de proyectos de construccion de
vivienda inmediata y de reubicacion de asentamien-
tos humanos, los cuales atenderian eficientemente la
situacion de emergencia econdmica y social de Co-
lombia.

Estos mecanismos son simplemente una herra-
mienta que agiliza y efectiviza en el menor tiempo
posible el desarrollo de proyectos de vivienda VIS,
ya que si un municipio no cuenta hoy en dia con sufi-
ciente suelo de expansion urbana (como es el caso de
la mayoria), toda vez que cada municipio para res-
ponder a las necesidades inminentes derivadas de la
ola invernal deberia iniciar el largo proceso detallado
en la ley, referente a la adaptacion del suelo como lo
ordena la Ley 388 de 1997 con la revision del POT,
la formulacion de planes parciales, la obtencion de
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licencias de urbanismo y construccion. En este sen-
tido el desarrollo efectivo de los proyectos de vi-
vienda VIS se estaria dando en un lapso de tres a
cuatro afios aproximadamente, y entonces surge la
duda de qué solucién efectiva se ofreceria a la po-
blacion afectada.

4.2. Marco conceptual

Dentro de la politica macroecondémica del pais
los problemas asociados con la planificacion y el de-
sarrollo urbano han adquirido cada vez mayor im-
portancia, de tal forma que el Gobierno Nacional ha
incorporado en los tres Gltimos Planes Nacionales de
Desarrollo (2002-2006, 2006-2010 y 2010-2014) un
capitulo que desarrolla lineamientos de politica ur-
bana y desarrollo territorial.

El actual Plan Nacional de Desarrollo enfoca el
crecimiento econdmico del pais en cinco locomoto-
ras de desarrollo, donde cada una cumplira un pro-
posito especial en el desarrollo econémico y social
del pais de los proximos afios. Al respecto las Bases
del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, para la
locomotora de Vivienda y Ciudades Amables, con-
sidera:

La construccion constituye nuestra gran apues-
ta de aprovechar el incremento en la demanda de
vivienda que se genera con el mayor dinamismo
economico, para impulsar la generacion de empleo,
especialmente en las zonas urbanas del pais. Ast
mismo, el sector de vivienda, dados sus eslabona-
mientos con multiples y diversas actividades econo-
micas, tiene el potencial de dinamizar la economia
e impulsar el crecimiento y la generacion de empleo
de manera casi transversal. Lo anterior, sin dejar de
mencionar el impacto social que implica para los
hogares colombianos contar con mas y mejores con-
diciones de habitabilidad.

De acuerdo con las proyecciones oficiales del
Censo de 2005, durante los proximos cuatro afios la
poblacion urbana se incrementara en dos millones de
personas y se formaran cerca de un millon de nue-
vos hogares urbanos. En consecuencia, dentro de los
objetivos de la Estrategia de Vivienda y Ciudades
Amables se incluye “Aumentar la productividad en
la construccion para lograr la meta de un millon de
viviendas nuevas, para lo cual se tendra una vision
integral de los encadenamientos con otros sectores,
eliminando los obstaculos que enfrentan hogares,
constructores y entidades territoriales. En la focali-
zacion de los recursos para la ejecucion de esta meta
se dara prioridad a la reubicacion de los hogares
afectados por la ola invernal 2010-2011, y los que
se encuentren ubicados en zonas de alto riesgo no
mitigable”.

Para el cumplimiento de los objetivos propues-
tos en el PND, se incluye como Lineamientos y Ac-
ciones Estratégicas, el Fortalecimiento de la Oferta
y Demanda de Vivienda, donde se establece que la
prioridad de este componente es gestionar la habili-
tacion de aproximadamente 7.000 hectareas de suelo
para vivienda donde se incorpora como accion estra-
tégica: “Revivir el marco legal de los macroproyec-
tos de vivienda, ampliando su aplicacion en suelos
de renovacion urbana, acogiendo las recomendacio-
nes de la Corte Constitucional, y acelerar la ejecu-
cion de los macroproyectos de primera generacion
con el impulso del sector privado garantizando su
articulacion con los POT. Esta estrategia debe pro-

mover la utilizacion de sistemas industrializados
y sostenibles, conectividad de las viviendas a TIC,
dotacion de espacios publicos y equipamientos, ast
como la mezcla de usos y diferentes tipos de vivien-
da. Se priorizara a la poblacion de Red Juntos, a la
afectada por la ola invernal 2010-2011, y la que esté
ubicada en zonas de alto riesgo no mitigable, tanto
en la asignacion de recursos de la Nacion, como en
su vinculacion durante la construccion”.

En general para garantizar el acceso a una solu-
cién de vivienda a la poblacion pobre y vulnerable
del pais, como también a los estratos medios, se ajus-
taran los diferentes instrumentos con el fin de elimi-
nar las barreras y tramites que lo dificultan actual-
mente. Las acciones estratégicas identificadas para
el fortalecimiento de la oferta y demanda de vivienda
y asi lograr el cumplimiento de la meta de un millén
de viviendas iniciadas se refleja en el grafico No. 1:

Grifico 1

Meta de un Millén de Viviendas.
La Locomotora de Vivienda.
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Fuente. Elaboracion Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial.

Consecuente con lo anterior, la Vision Colombia
1T Centenario estableci la estrategia “Construir Ciu-
dades Amables”, la cual plantea que para el 2019 las
ciudades colombianas habran adoptado un patrén de
desarrollo urbano planificado y de uso eficiente del
suelo, que permita optimizar la localizacion de sus
habitantes en funcion de sus diferentes actividades.
Establece ademas, que seran generadoras de creci-
miento economico, amables con los ciudadanos,
incluyentes en términos sociales, ambientalmente
sostenibles, fuertes en lo institucional ¢ integradas
territorialmente.

Colombia se configura como un pais altamente
urbanizado, con alrededor de 32 millones de habi-
tantes en zonas urbanas que representan el 76% de
la poblacion nacional. Proyecciones recientes sefia-
lan que el pais alcanzara en los proximos diez afios,
40 millones de habitantes en zonas urbanas y 10 mi-
llones de habitantes rurales, con una expectativa de
crecimiento adicional de la poblacion del 30% de la
poblacion al 2020.

Segun calculos del Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial, en 132 municipios,
agrupados en 19 regiones urbanas, se concentra la
mayor proporcion de poblacion urbana. La media de
poblacion urbana en estas regiones es del 92%, muy
superior al promedio nacional cercano al 76%. Solo
las regiones de Monteria y de Pasto se encuentran
por debajo de la media nacional (ver grafico 2).
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Grafico 2
Porcentaje de poblacion urbana sobre el total municipal.

PORCENTAJE DE POBLACION URBANA SOBRE EL TOTAL MUNICIPAL

L F TS

hY

Segtin los registros que del Censo realizado por el
DANE en el afio 2005, el déficit habitacional total na-
cional asciende a 3.828.055 hogares, configurado por
un 66% en déficit cualitativo!? con 2.520.298 hogares y
34% en déficit cuantitativo!! con 1.307.757 hogares. La
concentracion de este déficit, se localiza en un 57,9%
en las cabeceras municipales (perimetros urbanos) y el
42,1% en el resto del territorio. En las regiones urbanas se
concentra el 78% del déficit global (790.102,93 unidades).

Del déficit habitacional total, 2.216.863 hogares se
ubican en las zonas urbanas, de los cuales 1.031.256
hogares presentan déficit cuantitativo y 1.185.607
tienen déficit cualitativo. Este se concentra en mayor
medida en los principales centros urbanos del pais y
en sus areas de influencia, donde el 92% de su pobla-
cién en promedio se localiza en las cabeceras.

A nivel especifico, en las 19 regiones urbanas donde
se concentra la mayor cantidad de poblacion del pais,
el déficit cuantitativo a 2005 alcanzo los 790.103 vi-
viendas, donde segun las proyecciones del déficit ha-
bitacional realizado por el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP, 2010!2), se presentar4 un crecimien-
to aproximado de 11.900 hogares urbanos por aflo. En
este contexto, si se continuia con el ritmo de produccion
de vivienda registrado en los ultimos afios, a 2014 se
llegara a cerca de 895.000 hogares que requeriran vi-
vienda nueva. (107.155 hogares nuevos adicionales a
los registrados en 2005 para las 19 regiones urbanas).

El ritmo de crecimiento urbano de nuestras ciudades
es creciente y no se detiene: Segun el documento «Vi-
sion Colombiay» en el afio 2019 se llegara a 40 millones
de habitantes urbanos y 10 millones rurales. Este fend-
meno se ha incrementado por efecto del desplazamien-
to forzado, generando marginalidad en las periferias
urbanas y crecimiento del déficit de vivienda.

Grifico 3

Hogares urbanos en las principales ciudades del pais.
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Para efectos del calculo del déficit de vivienda se toma-
ran los datos estadisticos del censo de poblacion DANE
2005, ultimo censo nacional realizado hasta la fecha.

El déficit cualitativo corresponde a las viviendas que no
cumplen con estandares minimos de calidad y por ende no
ofrecen una calidad de vida adecuada a sus moradores.

El déficit cualitativo corresponde a la cantidad de vivien-
das faltantes para albergar la totalidad de hogares del pais.
Proyecciones DNP del déficit habitacional en las 19 regiones
urbanas del pais, a partir de la tasa intercensal del DANE.

En el marco anterior de politicas y estrategias na-
cionales, la vivienda como servicio de alojamiento
es considerada como un bien meritorio y de forma
explicita se establece la prioridad de garantizar con-
diciones adecuadas para hacer efectivo el derecho a
la vivienda digna consagrado en la Constitucion Po-
litica del pais.

Grifico 4

Participacion en Déficit Total Regiones
Urbanas al 2005.
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Fuente. Elaboracion MAVDT a partir de datos censo 2005.

Existe en el pais una baja produccion de vivien-
da formal, a 2009 se crean 285 mil nuevos hogares
cada afio, y solo se construyen 140 mil viviendas en
promedio por afio. A lo anterior se suma que se pre-
senta un bajo nivel de gestion del desarrollo urbano,
causado, principalmente, por un exceso de tramites
asociados a la adopcion de los instrumentos para la
habilitacion de suelo y poca transparencia en el régi-
men de cargas tributarias y urbanisticas asociadas al
desarrollo urbano.

Grafica 5
Tasa de construccion e indice de accesibilidad

de la vivienda

—— Tasa de construccion vivienda legal*
— = Indice accesibilidad VIS**

Indice de accesibilidad NO VIS***
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La grafica anterior da cuenta de la evolucion de al-
gunos indicadores del sector, entre los cuales se destaca
el comportamiento favorable del indice de accesibili-
dad en VIS!3, y el crecimiento observado en los ulti-
mos afios de la tasa de construccion de vivienda legal.

13 Relacién entre el valor promedio de una vivienda legal
nueva y el ingreso anual promedio de los hogares. La dis-
minucion del indice refleja un aumento en las condiciones
de accesibilidad a la vivienda por parte de los hogares.
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En general, la dindmica positiva de los indicadores del
sector se ha reflejado en un incremento sostenido de la
oferta anual de vivienda durante los ultimos afios. En
efecto, estudios adelantados por el DNP sobre la acti-
vidad edificadora de los tltimos quince afios, muestran
que, a junio de 2006, el nimero de unidades iniciadas
durante los tltimos doce meses (137.500) superan la
dindmica observada en 1993. De igual forma, para el
periodo 2002-2006 se han iniciado en promedio un
nimero de viviendas mayor que en los tres periodos
anteriores (112.524 unidades/afio, Grafica 3-panel b)!4.
Grifica 6
Construccion de viviendas urbanas 2002-2006

b Vivdendas urbanas iniciadas, promedio

a. Viviendas urbanas iniciadas, 1991 -2006 anual

s VI VP

* A sepundo tnmestee, Calculos: DNP-DDUPA

De tal forma, el Gobierno Nacional ha desarrolla-
do esfuerzos importantes para subsanar el déficit cuan-
titativo y cualitativo de vivienda. No obstante a estos
esfuerzos, representados principalmente en la asigna-
cion de recursos para el Subsidio Familiar de Vivienda
(SFV), fortalecimiento institucional de la entidades na-
cionales ejecutoras de la politica de vivienda, asistencia
técnica a los municipios y generacion de exenciones tri-
butarias, tanto para los oferentes de VIS como para los
intermediarios financieros, se evidencia en las ciudades
la escasez de suelo apto para VIS lo cual imposibilita la
atencion de la demanda en este sector poblacional.

Estas condiciones imposibilitan la construccion de
viviendas de interés social y prioritarias, que respon-
dan al crecimiento de las ciudades y a la necesidad de
la poblacion, un ejemplo de estos casos es el déficit
acumulado de vivienda a 2010 en ciudades como Car-
tagena, representa un poco mas de 34.000 unidades de
vivienda, mientras la produccion de vivienda de inte-
rés social fue de tan solo 185 viviendas/afio.

Grifico 7
Gestion Local en la Provision VIS por afio 2007/2009
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Fuente: Proyeccion Déficit DNP y encuesta a municipios
DNP 2010.

14" Las unidades iniciadas durante el periodo 1998-2006 se estimaron
con base en el censo de edificaciones del DANE para siete areas
metropolitanas, ajustando cobertura con la informacién de licen-
cias para 77 ciudades del DANE. Para el periodo 1991-1997 el
niimero de unidades iniciadas se calculd tomando como parame-
tros el PIB de edificaciones, licencias de construccion, inversion
en vivienda y el censo de edificaciones de Camacol para Bogota.

El diagnostico de la estrategia “Construir Ciudades
Amables-2019” establece que durante el ultimo lustro el
crecimiento anual del déficit cuantitativo de vivienda ur-
bana a nivel nacional se estima en 91 mil unidades, que
representa el 49% de los 185 mil nuevos hogares que se
forman anualmente (Grafica 4a). En las cinco ciudades
més grandes, el crecimiento del déficit de vivienda ascien-
de a algo mas de 47 mil unidades, o 50% de la demanda
anual (95.600 hogares). Esta demanda insatisfecha puede
optar por la cohabitacion (incrementando el nivel de ha-
cinamiento del acervo actual) o recurrir a una solucion de
vivienda en el mercado informal.

Como se observa en la Grafica 4b, para atender
el incremento anual de hogares en estas cinco ciu-
dades, se requieren cerca de 957 hectareas para el
desarrollo de viviendas!S. Al comparar este nivel
de requerimiento de tierra, establecido en funcion
de la demanda anual de vivienda, con el suelo ur-
banizable disponible segtin los POT (5.231 ha) se
estima que el suelo para el desarrollo de vivienda
en estas ciudades solo es suficiente para 6 afios.

Grafica 8

Escasez de suelo urbanizable
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Fuente: DANE ECH 1999-2003 y Censo de Edificaciones ajustado por
licencias de construccion.
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Si adicionalmente, el déficit cuantitativo acumula-
do de vivienda de estas ciudades fuera a cubrirse en un
periodo de 15 afios, se requeriria el desarrollo anual de
450 ha adicionales, reduciendo asi la disponibilidad de
suelo a 3,8 afios. A nivel nacional son necesarias 3.565
ha anuales, de las cuales 2.319 atenderian el incremento
de hogares y 1.347 el déficit acumulado de vivienda.

De otra parte, al hacer una revision de los POT
del pais se encontr6 que la mayoria de los munici-
pios no han destinado suelos de expansion suficien-
tes para el desarrollo de proyectos VIS. Lo anterior
se reviso a través de una encuesta realizada por el
DNP en 2007 a ciudades mayores de 100.000 habi-
tantes y que conforman areas metropolitanas, obte-
niéndose informacion sobre la disposicion de suelo
de expansion en 31 ciudades, las cuales representan
el 54,5% de la poblacion urbana de Colombia. En
primera instancia, y frente a la misma encuesta rea-

lizada por el DNP en 2005, se puede concluir que la

15 Para estos calculos se utilizaron densidades de 80 vivien-
das por hectarea a nivel nacional y de 100 viviendas por
hectarea para las cinco principales ciudades.



Pagina 10

Viernes, 29 de abril de 2011

GACETA DEL CONGRESO 218

proporcién de suelo de expansion urbana presenta
una disminucion frente al corte anterior en concor-
dancia con lo definido en los POT (Gréafica 4).
Grafica 9
Escasez de Suelo Urbanizable
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Fuente. Encuesta DNP.

Dicha encuesta arrojo que el area total del suelo
de expansion urbana proyectada por los POT de las
ciudades analizadas equivale a 7.317 hectéreas, de
las cuales 2.927 podrian considerarse como “destina-
das” para la construccion de VIS. Segtn la encues-
ta, la densidad promedio de vivienda aplicada a este
tipo de suelo corresponde a 103 viviendas por hec-
tarea bruta, con lo cual podrian construirse cerca de
302.463 viviendas nuevas en lo que resta de vigencia
de los POT, es decir, hasta el afio 2011. Conforme
a lo anterior, el suelo que podria ser destinado para
VIS hasta el 2011 sdlo alcanzaria para dar respuesta
al 60.5% del déficit cuantitativo acumulado a 2005,
sin contar la formacioén anual de hogares y su pro-
yeccion al afio 2011.

El déficit de suelo para el desarrollo de VIS se
incrementa en proporcion directa al tamafio de los
nucleos urbanos y la existencia de relaciones de ca-
racter metropolitano o regional.

Por otra parte, en relacién con las caracteristicas
generales de los proyectos de vivienda social en el
pais, se observa que segun datos de Findeter y cal-
culos del Ministerio de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial, en Colombia los promotores de
proyectos VIS desarrollan en un 90% de los casos
proyectos de una hectarea y 100 unidades residen-
ciales. De estos, el 68% son menores de 50 unida-
des y se desarrollan en media hectarea, aproxima-
damente.

Este tipo de proyecto es muy pequefio y de ges-
tion compleja, y no esta disefiado para responder a la
demanda y alto déficit que presenta el pais, teniendo
en cuenta que de manera aproximada, el suelo bruto
que seria necesario habilitar para responder al déficit
de vivienda se calcula en 7.000 hectareas brutas en
todo el pais, a una media de 150 viviendas por hec-
tarea bruta.

A la escasez de suelo de expansion en las princi-
pales ciudades del pais se debe agregar la dificultad
para adoptar los planes parciales, figura de orde-
namiento establecida por la Ley 388 de 1997 para
incorporar suelos rurales de expansion al perimetro
urbano.

Grifico 10
Déficit de suelo para provisién VIS
Déficit de Suelo (Has) para provisién VIS 2020
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Fuente. Proyeccion Déficit DNP y encuesta a municipios DNP 2010.

Es claro que el proceso de habilitacion de sue-
lo para el desarrollo de vivienda se ha agudizado
debido principalmente a la dificultad para aplicar
los instrumentos establecidos por la Ley 388 de
1997 para la incorporaciéon de los suelos de ex-
pansion urbana, lo cual se debe principalmente a
la falta de conocimiento y la complejidad de los
procedimientos instaurados por los entes territo-
riales pertinentes. Lo anterior ha generado un es-
tancamiento de la oferta de VIS en las entidades
territoriales del pais, lo cual favorece el desarrollo
de asentamientos informales y el incremento del
déficit habitacional.

Los analisis precedentes permiten dimensionar
la problematica de los municipios y distritos con
relacion al déficit de vivienda y la disponibilidad de
suelo para VIS. En conclusién, con la oferta actual
de suelos de expansion y los instrumentos de orde-
namiento y gestion tradicionales, no es posible dar
solucion al problema de la vivienda y solo se puede
brindar solucién parcial al mismo, situacion que se
agrava si se mantiene el escenario actual de creci-
miento de nimero de hogares y el desplazamiento
de poblacion.

Adicional a la problematica relacionada con la
escasez de suelo urbanizable, se suma la restriccion
de ampliacion de los perimetros urbanos hacia sue-
los agrologicos tipo I, IT y III. Con el proyecto de
ley se busca mejorar la oferta de suelo urbanizable,
ampliando el suelo urbano o el suelo de expansion
sobre los suelos que segun clasificacion del Insti-
tuto Geografico Agustin Codazzi pertenezcan a las
clases I, IT o III, permitiendo con ello que se ha-
biliten estas areas, siempre y cuando se demuestre
que no es posible habilitarlas sobre suelos de otra
condicion. Con lo anterior, se brinda la posibilidad
de adelantar proyectos de vivienda de interés social
en dichas areas.
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De esta manera, se genera una excepcion a la pro-
hibicion de ampliar las areas urbanas hacia los suelos
con clases agroldgicas tipo I, 1T y III, vigente actual-
mente en el Decreto-ley 1333 de 1986'°, con el fin de
dar la posibilidad a los municipios, para que en ejerci-
cio de sus competencias constitucionales, clasifiquen
su territorio y realicen las provisiones de suelo para
usos urbanos en su respectivo Plan de Ordenamiento
Territorial, promoviendo la existencia de mayor oferta
de suelo urbanizable, en el que se puedan desarrollar
proyectos de vivienda con el fin de atender el déficit.

La excepcion en mencion resulta también una res-
puesta acorde a la dinamica poblacional analizada a
través del crecimiento intercensal reportado por el
DANE en los censos poblacionales 1993-200517, en
donde se hace evidente que cinco de los veinte muni-
cipios a los cuales aplica el Decreto-ley 1333 de 1986,
presentan una tasa de crecimiento intercensal pobla-
cional y con ello una fuerte demanda de suelos de ex-
pansion, que se puede llegar a atender con los suelos
rurales agrologicos contiguos a su casco urbano.

Por ejemplo, en el municipio de Soledad se repor-
td un crecimiento intercensal 1993-2005 del 95%, en
Soacha report6 el 78%, Buenaventura reporto el 50%,
Villavicencio reportd un 62% y Valledupar un 48%.
Adicionalmente, en el mismo analisis se encontro que
10 municipios presentan un crecimiento poblacional
medio. Estos municipios son: Santa Marta (43%),
Medellin (40%), Bello (39%, Ibagué (38%), Bogo-
td (38%), Cartagena (37%), Monteria (36%), Cali
(27%), Clcuta (24%) y Pasto (20%).

En efecto, basados en la cartégrafa IGAC
1:100.000, el suelo agrolégico se encuentra en
455 municipios de Colombia, los cuales estan
en el radio de 60 kilometros establecido por el
Decreto-ley 1333 de 1986. Si se analiza la rela-
cidn entre suelo agroldgico contiguo a los cas-
cos urbanos, simultaneamente con la presion de
crecimiento poblacional y el inventario de vi-
viendas afectadas por la ola invernal se conclu-
ye que 27 municipios contienen en su territorio
un alto porcentaje de suelo agrologico.

Dado que en estos municipios la presencia de
suelos agroldgicos contiguos al casco urbano difi-
cultan el sefialamiento de nuevos suelos de expan-
sion urbana, y teniendo en cuenta que los mismos
estan siendo objeto de una gran presion urbanizado-
ra por su crecimiento poblacional, a lo cual se agre-
ga que algunos fueron victimas de la ola invernal,
se hace absolutamente necesario y oportuno hacer
uso de la excepcidn establecida en el Decreto-ley
1333, en el sentido de que “el area urbana puede ser
ampliada utilizando los suelos con clases agrologi-
cas I, IT y III cuando este se requiera en razon de las
necesidades de la expansion urbana, siempre que

16 El Codigo de Régimen Municipal (Decreto-ley 1333 de
1986), en el capitulo III del Titulo III reglamento lo co-
rrespondiente a las zonas de reserva agricola y en los arti-
culos 53, 54, 55 y 65 retomo las disposiciones contenidas
en los articulos 2°, 3°, 4° y 5° de la Ley 12 de 1982. Esta
regulacion constituye la prohibicion segun la cual los mu-
nicipios y distritos no pueden extender el perimetro ur-
bano de tal forma que incorporen dentro del area por €l
determinada, suelos que segun la clasificacion del IGAC
pertenezcan a las clases agroldgicas I, IT o 111, o aquellos
correspondientes a otras clases que sean necesarias para la
conservacion de los recursos de aguas, control de proce-
s0s erosivos y zonas de proteccion forestal.

17" Censo DANE 1993-2005.

no sea posible destinar al efecto, suelos de diferente
calidad o condicion”.

Macroproyectos de Interés Social, como ins-
trumentos multipropésito.

Por su parte, los MISN se constituyen en instru-
mentos multiproposito que generan ventajas princi-
palmente en los siguientes aspectos:

* Reduccion del déficit nacional de vivienda a
través de intervenciones integrales de gran escala 'y
en ciudades donde se concentra el mayor porcentaje
de dicho déficit;

* Mejores escenarios de planificacion fisica urba-
na y regional de gran escala, es decir, grandes por-
ciones de territorio con espacios publicos de calidad,
equipamientos publicos y movilidad eficiente;

* Oportunidad para focalizar y articular inver-
siones sectoriales, especialmente para garantizar y
agilizar la ejecucion del programa nacional de SFV;

* Concurrencia de la Nacion en la generacion de
suelo para VIS, asi como en la reactivacion de los
mercados inmobiliarios de las ciudades;

* Superacion de las condiciones de pobreza de
la poblacién informal y desplazada que sera be-
neficiada con vivienda y nuevas oportunidades la-
borales generadas en el marco de los programas
integrales.

* Economias de Escala. Comparando la estruc-
tura de costos tradicional con la estimada de ma-
croproyectos, se identifican rubros a partir de los
cuales se prevé reduccion de costos por unidad de
vivienda, dada la escala de produccién. En especial
se estima que el ahorro en términos de economias
de escala se encuentre principalmente dentro del ru-
bro de obras de urbanismo, y en menor medida por
ahorro de costos indirectos.

* Confluencia de Subsidios: La estrategia de ma-
croproyectos promueve la confluencia de esfuerzos
tanto de nivel nacional como local en términos de
subsidios a la construccion de viviendas VIS. El Go-
bierno Nacional dentro de esta estrategia financiara
en algunos casos los terrenos para el desarrollo del
proyecto, esfuerzo que sera complementado por el
aporte de los Gobiernos Locales en términos de la
construccion de las obras de urbanismo.

* A través de la figura de macroproyectos se re-
duciran los tiempos de formulacion y ejecucion de
proyectos VIS, comparativamente con el ciclo ob-
servado en los proyectos tradicionales.

Durante su vigencia, el Gobierno Nacional adop-
t6 diez (10) macroproyectos en nueve ciudades del
pais que permitieron habilitar 1.850 hectareas para
un potencial de 127.000 viviendas. A la fecha, el Go-
bierno ha asignado recursos por 345 mil millones de
pesos que han permitido adelantar la habilitacion de
suelo en obras de urbanizacion para 21.587 vivien-
das y la construccion de 11.531 soluciones.

A la fecha el Gobierno Nacional ha adoptado
10 Macroproyectos de Interés Social Nacional
(MISN) con un potencial de 126.928 soluciones
de vivienda en 1852,82 ha, de area bruta, los cua-
les se encuentran en ejecucion y seran objeto de
construccion de obras de urbanismo y vivienda en
los proximos 4 afios.

A continuacién de discrimina de numero de vi-
viendas VIP/VIS y No VIS que componen cada uno
de los macroproyectos con los precios de venta de
las viviendas VIP/VIS:
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Grafica 11. Macroproyectos adoptados a 2011

Fuente. MAVDT abril de 2011.

La figura de los macroproyectos fue declarada
inexequible mediante Sentencia C-149 del 4 de mar-
zo de 2010, por considerar la honorable Corte Cons-
titucional que la Ley 1151 no previd férmulas para
coordinar el ejercicio de las competencias municipa-
les en la regulacion de los usos del suelo frente a las
decisiones del Gobierno Nacional.

En este sentido, las operaciones urbanas corres-
pondientes a los Macroproyectos de Interés Social
Nacional se adelantaran de comun acuerdo con los
municipios y distritos, atendiendo a los principios
constitucionales de coordinacion, concurrencia y sub-
sidiariedad, en ejercicio de la autonomia reconocida
a las entidades territoriales para regular los usos del
suelo y dentro de los limites impuestos por la jurispru-
dencia de la Corte Constitucional.

Con el fin de asegurar el cumplimiento de los
fines del Estado y lograr los objetivos propuestos
tanto por el Gobierno Nacional como por las entida-
des territoriales, es imperioso que las soluciones de
ordenamiento propuestas mediante macroproyectos
se adelanten atendiendo los principios que rigen la
funcion administrativa, especialmente con celeridad
y eficacia, para lo cual la presente iniciativa define el
conjunto de procedimientos a que se debe someter
la aprobacion de los usos del suelo por parte de las
autoridades e instancias de planeacién municipal y
distrital, con el fin de garantizar que estas actuacio-
nes permitan habilitar el suelo para usos urbanos de
la manera mas expedita teniendo en cuenta que el
desarrollo de tales acciones implica la realizacion de
derechos de rango constitucional, tales como el de-
recho a la vivienda digna y el acceso a los servicios
publicos.

Finalmente, y para afrontar las dificultades de-
rivadas del crecimiento poblacional, en la presente
iniciativa se plantea la posibilidad para que los mu-
nicipios y distritos, a través de sus planes de ordena-
miento territorial, puedan ampliar los perimetros del
suelo urbano y de expansion urbana sobre los suelos
que segun la clasificacion del Instituto Geografico
Agustin Codazzi pertenezcan a las clases I, IT o III

600 viviendas de 60 SMLV
1 |valle Cal Altos de Santa Elena 600, 2080| 2320  5.000[2,080 viviendas de 70 SMLV
2 |Vale Buenawniura | cupicacion Cascajal - 4,000 4.000[4.000 viviendas de 85 SMLV
San Antonio

. . 4.000 viviendas de 70 SMLV
3 |Valle Cali Ecociudad Navarro 4,000 2.000 6.000] 2,000 viviendas de 100 SMLV
4 |Antioquia  |Medelin Nuevo Occidente 10.000 10.000[10.000 vivinedas de 70 SWV
5 |Atlantico Barranquilla Villas de San Pablo 5.000[ 5.000{ 10.000{ 20.000|5.000 viviendas aprox. de 60 SMLV
6 [Bolivar Cartagena Ciudad del Bicentenario 6250| 6250 12.500| 25.000/6.250 viviendas aprox. de 60 SMLV
7 |Caldas Manizalez Sonto Oocidentede Coombia- | 3,500 3500(3.500 vivinedas de 70 SMLV
8 |Cundinamarca|Soacha Ciudad Verde 10.500{ 10.500] 21.000] 42.000|Aproximadamente 10.500 viviendas de 70 SMLV
9 |Huila Neiva Bosques de San Luis 3.928 3.928]3.928 viviendas de 61 SMLV
10 |Risaralda ~ |Pereira Cuadela Gonzelo Valef 1000 1500{ 5000  7.500[2.500 vivinedas de 70 SMLV

cuando estos sean requeridos en razon de las necesi-
dades de expansion urbana, siempre que no sea posi-
ble destinar para este fin suelos de diferente calidad
o condicion.

7. Pliego de modificaciones

Las siguientes son las modificaciones incluidas
en el texto propuesto para primer debate:

Titulo. Se adiciona el texto subrayado: “Por la
cual se adoptan medidas para promover la oferta de
suelo urbanizable y se adoptan otras disposiciones
para promover el acceso a la vivienda”; debido a
que en el proyecto de ley se han incluido medidas
para promover el acceso a la vivienda, entre las cua-
les se encuentran la determinacion de funciones del
Fondo Nacional de Vivienda, la ejecucion de estas
funciones a partir de la celebracion de contratos, la
creacion del Sistema de Informacion del Subsidio
Familiar de Vivienda que incluya la oferta de planes
de soluciones de vivienda de interés social y de la de-
manda de subsidios de VIS, el cual sera administrado
por Fonvivienda.

Articulo 1°. Objetivos. El articulo establece obje-
tivos especificos, que aclaran el interés del Gobierno
y la visidon que soporta su formulacion y adopcion.
En primer lugar, se busca la concurrencia de las enti-
dades territoriales en el desarrollo de la politica urba-
nay de vivienda social, con un énfasis especial en la
gestion del suelo y la dotacion de servicios publicos.

Larazon basica de este objetivo es la evidencia de
que, en la mayoria de los casos, los municipios ca-
recen de mecanismos ¢ instrumentos concretos que
permitan su accién efectiva en la obtencion de suelos
para vivienda social, su urbanizacion y la construc-
cion de las viviendas; de acuerdo a lo mencionado
anteriormente en relacion con el déficit de vivienda,
ello ha generado un desbalance importante entre las
necesidades de vivienda urbana y lo que se ofrece
realmente en el mercado.

En este contexto, la ley tiene como uno de sus

objetivos centrales promover proyectos integrales de
impacto regional, urbano y local que por su escala
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y por la oferta de nuevo suelo para el desarrollo de
vivienda social, facilitan la superacion del déficit ha-
bitacional del pais, y se busca particularmente actuar
estratégicamente para evitar la especulacion del sue-
lo, factor que dificulta ¢ impide la concrecion de las
politicas de vivienda social y prioritaria por parte de
los entes territoriales. Al abrir opciones de localiza-
cion de suelo para el desarrollo en areas urbanas, de
expansion y rurales se enfrenta el problema actual
relacionado con la total dependencia del poco suelo
disponible en los planes de ordenamiento territorial.
Como se menciono anteriormente, no existe corre-
lacion entre el suelo destinado para el desarrollo y
el suelo necesario para dar respuesta al déficit acu-
mulado y proyectado de vivienda en las principales
ciudades y su contexto regional.

En todo caso, la finalidad de los macros no esta
limitada a su efecto cuantitativo sino que también
asume compromisos cualitativos en relacion con la
transformacion y consolidacion urbanistica de nues-
tras ciudades. La obligacion de que su desarrollo im-
plique la dotacion de equipamientos suficientes para
responder a las demandas de la nueva poblacion y
que se cumpla con estandares de espacio publico en
dimension y calidad suficientes para garantizar altos
niveles de habitabilidad, serd garantia de cumpli-
miento de esa politica. Por esta via, el pais superara
la tendencia de construccion de barrios monofuncio-
nales, con urbanismo deficiente y de baja calidad,
dispuestos en entornos aislados y totalmente segre-
gados de los conjuntos urbanos consolidados.

Otro de los objetivos de la ley es promover la
concurrencia de todos los actores con interés en
participar en el desarrollo de la politica urbana y de
vivienda social en el pais. Por ello los macros pue-
den ser organizados y gestionados por promotores
privados tutelados por los entes territoriales en sus
respectivas competencias. Igualmente, en el proceso
de formulacion y desarrollo se quiere garantizar el
mas amplio nivel de participacion ciudadana, para
que cada macroproyecto contemple los intereses de
las comunidades en su condicion de receptoras de
sus beneficios.

Finalmente se adicionaron dos objetivos, tendien-
tes al fortalecimiento y promocion de la accion del
Fondo Nacional de Vivienda y la definicion de otros
instrumentos de demanda que faciliten el cierre fi-
nanciero de las familias para acceder a una solucién
de vivienda.

Articulo 2°. Macroproyectos de Interés Social
Nacional. Se incluye un inciso segundo que dispo-
ne que estas operaciones urbanas deberan atender de
forma preferente el déficit de vivienda de la respecti-
va entidad territorial y que se establezcan asimismo
mecanismos para garantizar que los hogares de me-
nos ingresos puedan acceder a las soluciones habita-
cionales que produzcan los macroproyectos.

Articulo 3°. Alcance de los Macroproyectos de
Interés Social Nacional. E1 macroproyecto, ademas
de ser un instrumento fundamental para responder al
problema cuantitativo de suelo para vivienda social
y prioritaria, tiene una gran responsabilidad desde el
punto de vista del ordenamiento regional y munici-
pal, la proteccion del ambiente, y la consecucion de
una mejor calidad urbana para los ciudadanos.

La seleccion de las areas para el desarrollo de ma-
cros puede ser asumida como una oportunidad para

generar equilibrio en la distribucion de la poblacion
en un determinado conjunto subregional, y para pro-
mover procesos asociativos entre conjuntos de mu-
nicipios.

La ley establece parametros de calidad para lo-
grar que las condiciones urbanisticas a obtener en los
nuevos asentamientos sean de alta calidad, con redes
de servicios publicos completas y con equipamien-
tos educativos, de salud, bienestar cultura y deporte
dimensionados en concordancia con la cantidad de
poblacion del nuevo conjunto. También es parte de
la solucion para los problemas de asentamientos que
deben ser relocalizados por estar en zonas de riesgo
alto no mitigable.

En los macroproyectos se promueve la localiza-
cion de actividades econdmicas y productivas o de
servicios complementarias a la vivienda, de tal forma
que el nuevo desarrollo cuente con nuevas alternati-
vas de empleo. Esta directriz favorece adicionalmen-
te la conformacion de nuevas areas multifuncionales
con servicios y actividades productivas complemen-
tarias que disminuirdn el nimero y duracion de des-
plazamientos de residentes, aportando al mejor uso
y funcionamiento de los sistemas de transporte y a
la disminucién de los consumos energéticos con su
consecuente efecto sobre la calidad ambiental y la
sostenibilidad.

Se promueve ademas el desarrollo de macropro-
yectos en areas de renovacion urbana, lo que apoya
la politica de consolidacion y recualificacion de las
ciudades colombianas, y principalmente de las areas
que se encuentran en proceso de deterioro fisico y
social. Los macros de renovacion seran la punta de
lanza de la recuperacion de nuestras ciudades, por-
que hacen posible la accion de los entes territoriales
de la mano de los privados para adelantar procesos
tradicionalmente de dificil gestion.

Y finalmente la ley, consciente de que la solucion
al problema del suelo y la vivienda corresponde a
todas las instancias con responsabilidad o interés en
ellos, adopta mecanismos de gestion, captacion de
plusvalias y reparto de cargas que permiten la corres-
ponsabilidad en su desarrollo y el apoyo mutuo para
concretar los fines de la operacion. De esta forma,
se promueve que los promotores privados puedan
desarrollar infraestructuras asociadas a cargas gene-
rales y que tales acciones sean tenidas en cuenta en
el reparto de beneficios. En todo caso, la ley busca y
promueve la asociatividad entre el sector publico y
privado para actuar en la politica de suelo, vivienda
social y renovacion urbana de nuestras ciudades en
todo el pais.

Articulo 4°. Categorias. En concordancia con el
hecho de que el problema del déficit de vivienda es
una situacion que afecta de manera general a todos
los municipios del pais y con el fin de concretar la
politica urbana establecida en el Conpes 3305 cuya
premisa es la consolidacion urbanistica de las ciuda-
des colombianas, el proyecto de Ley establece que
el Gobierno Nacional, debera determinar por regla-
mentacién las condiciones de 4rea y de suelo util
destinado a vivienda de interés social con el fin de
promover la articulacion de las diferentes categorias
de macroproyectos con las politicas de vivienda de
los planes de ordenamiento territorial.

El énfasis de la ley en la dotacion de equipamien-
tos obedece a una politica de proteccion de nifios, an-
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cianos y mujeres y en general busca que los nuevos
asentamientos urbanos cuenten en todos los casos
y de manera prioritaria con servicios de educacion,
bienestar, salud, cultura y deporte, con el fin de que,
al disponer de estos servicios en el entorno cercano
de la vivienda, se disminuyan los desplazamientos
obligados de la poblacion y se descongestionen los
sistemas de transporte.

Articulo 5°. Contenido minimo del MISN. Des-
de el punto de vista técnico los macroproyectos son
operaciones urbanisticas con una gran responsabili-
dad desde la perspectiva del ordenamiento territorial
a todas las escalas. Tienen impacto regional, por lo
que representa disponer nuevos conjuntos integrales
en puntos neuralgicos del territorio nacional; tienen
impacto urbano porque alteran las dinamicas propias
de los asentamientos existentes, producen nuevas de-
mandas y cambian el paisaje, mejorando las condi-
ciones de servicios y sistemas de movilidad, espacio
publico, equipamientos y servicios publicos, y tie-
nen impacto local porque reconstruyen las partes de
ciudad, complementan tejidos urbanos deficitarios, y
ofrecen nuevos servicios para las comunidades pro-
pias y vecinas al proyecto.

Por esa importancia, la concepcion del proyecto,
la definicion general del ordenamiento y su trazado,
deben concretarse, como minimo en los siguientes
componentes:

Aspectos ambientales. El macroproyecto debe te-
ner como punto de partida la identificacion y delimi-
tacion de las areas localizadas a su interior que, por
sus valores ambientales, naturales y/o paisajisticos,
deben ser protegidas. Su tutela y la definicion de las
acciones para su integracion al nuevo ordenamiento,
garantizaran el desarrollo sostenible de la operacion.

Suelos de proteccidn por amenaza y riesgo no mi-
tigable. El proyecto de ley busca que, en todo caso, el

nuevo desarrollo no disponga ningun tipo de activi-
dad en los suelos restringidos por presentar condicio-
nes no aptas para la urbanizacion. Por esta razon, el
proyecto debera sefialar con toda precision este tipo
de areas, proceder a su clasificacion como suelo de
proteccion y sustraerlo de la propuesta urbanistica.

Distribucion de usos. Dado que el interés princi-
pal de la figura de macroproyectos es promover la
oferta de suelo urbanizable con el fin de facilitar el
acceso a la vivienda, en su formulacidn se debe in-
dicar claramente cudles son las areas destinadas para
el desarrollo de vivienda, y por defecto, los sectores
del macroproyecto destinados a otros usos que com-
plementaran al nuevo conjunto.

En todo caso, la ley concibe al macroproyecto
como un complejo urbano multifuncional, con el fin
de contrarrestar la aparicion de nicleos monofuncio-
nales residenciales que terminan convirtiéndose en
“ciudades dormitorio” totalmente dependientes en
servicios, actividades economicas y empleo, de otras
ciudades del contexto territorial.

Sistema de movilidad. La obligaciéon de definir
la disposicion y trazado de las mallas viales segun
jerarquia y funcion, asi como de los modos de trans-
porte asociados al macroproyecto, tienen la finalidad
de garantizar para el nuevo conjunto la articulacion
con la ciudad existente y evitar el surgimiento de nu-
cleos segregados. Adicionalmente esa jerarquizacion
pretende establecer de partida el rol de cada via y

por ende el responsable de su desarrollo, con el con-
secuente efecto en el reparto de cargas y beneficios.

Sistema de espacio publico y equipamientos co-
lectivos. El concepto de operacion urbana integral
implica la consecucién de estdndares adecuados de
espacios publicos y equipamientos. Por esta razon
el proyecto de ley dispone que cada macroproyecto
adelante el dimensionamiento, disposicion y traza-
do de parques, plazas, plazoletas, alamedas y demas
espacios publicos, asi como de las edificaciones o
areas destinadas a la prestacion de servicios sociales
de educacion, cultura, salud, bienestar y deporte. Es
indispensable ademas definir la pertinencia y opor-
tunidad de localizar otro tipo de servicios urbanos
basicos que suplan falencias identificadas en el con-
texto urbano proximo, tales como seguridad, defensa
y justicia, abastecimiento de alimentos y administra-
cién publica, entre otras.

Sistemas de servicios publicos domiciliarios.
Para garantizar el adecuado desarrollo de la politi-
ca urbana en cuanto a la consolidacion urbanistica
de las ciudades colombianas, la ley ordena que los
macroproyectos establezcan el dimensionamiento,
disposicion y trazado de las redes de infraestructura
de servicios publicos domiciliarios, como condicion
para su adopcion y desarrollo. El proceso técnico de
definicion de redes permitira ademas la confluencia
de los operadores con injerencia en el proyecto, los
ajustes correspondientes en los planes sectoriales, y
la adopcion de compromisos concretos en el corto,
mediano y largo plazo.

Indices de edificabilidad, determinantes para la

volumetria general del proyecto y formas de agrega-
cidn de tipologias residenciales y equipamientos co-

lectivos. En el marco de formulacion del macropro-
yecto, la ley promueve que de partida se establezcan
los indices de ocupacidon y construccion que permitan
equilibrar los costos asociados al estandar de espacio
publico y equipamiento, redes de servicios publicos
y sistemas de movilidad. En general, se pretende
que en todo macroproyecto se garantice el equilibrio
necesario entre los beneficios posibles medidos en
términos de edificabilidad y los costos generales aso-
ciados a las obras de urbanismo. Adicionalmente la
obligacion de fijar las formas de agregacion residen-
cial y de equipamientos colectivos tiene el objeto de
concretar el modelo urbanistico que se quiere para
el nuevo conjunto y su concordancia con las expec-
tativas de desarrollo de un nimero determinado de
viviendas y sus densidades correspondientes.

Articulacidn territorial del Macroproyecto. Final-
mente la ley ordena que cada macroproyecto indique
la forma como el ordenamiento general se articula y
es consecuente con su contexto ambiental, fisico y
funcional inmediato, asi como con el area de influen-
cia subregional. Esta medida busca que la nueva
operacion no produzca efectos negativos en sistemas
ambientales proximos, o alteraciones sustanciales en
la movilidad o en la prestacion de servicios publicos,
sin respuestas concretas para solucionarlas.

Articulo 7°. Procedimiento de anuncio, formu-
lacion y adopcion de los macroproyectos categoria
1. Se modificaron los numerales 2 y 3 referidos a la
formulacion y concertacion del macroproyecto cate-
goria 1, incluyendo una fase de participacion ciuda-
dana, orientada a garantizar que la misma se cumpla
de acuerdo a los mecanismos previstos en la ley de
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desarrollo territorial y la demdas normatividad vigen-
te que se deba cumplir en el proceso de adopcion
del instrumento de planificacion, por el cual se deba
desarrollar la respectiva operacion urbana, segun el
Plan de Ordenamiento Territorial.

Articulo 8°. Procedimiento de anuncio, formu-
lacion y adopcion de los macroproyectos categoria
2. Como se menciono en el objeto de la presente
ponencia, la reincorporacion de los MISN al orde-
namiento juridico se realiza atendiendo el mandato
de la Corte Constitucional contenido en la Senten-
cia C-149 de 2010. En este sentido, se propone que
las soluciones de ordenamiento propuestas mediante
Macroproyectos se adelanten atendiendo los princi-
pios que rigen la funcién administrativa, especial-
mente con celeridad y eficacia, para lo cual la pre-
sente iniciativa define el conjunto de procedimientos
a que se debe someter la aprobacion de los usos del
suelo por parte de las autoridades e instancias de pla-
neacion municipal o distrital, con el fin de garantizar
que estas actuaciones permitan habilitar el suelo para
usos urbanos de la manera mas expedita teniendo en
cuenta que el desarrollo de tales acciones implica la
realizacion de derechos de rango constitucional, ta-
les como el derecho a la vivienda digna y el acceso a
los servicios publicos.

Teniendo en cuenta que con la adopcion de los
macroproyectos de esta categoria implicara adelan-
tar el procedimiento especial de ajuste a iniciativa
del alcalde, de los objetivos, directrices, politicas,
estrategias, metas, programas, actuaciones o normas
del Plan de Ordenamiento Territorial se propone ar-
monizar este procedimiento con el establecido en la
Ley 388 de 1997 para el tramite de aprobacion de
la revision y ajuste del plan de ordenamiento, pero
de una manera mas expedita. Por lo anterior se mo-
difico en el numeral 2, respecto a las instancias de
concertacion y consulta para los macroproyectos de
esta categoria, y se incluyo la convocatoria a una au-
diencia publica con el objeto de que los interesados
presenten y expongan sus observaciones y recomen-
daciones.

Si la propuesta de ajuste al plan de ordenamien-
to no la aprueba el Concejo Municipal o Distrital,
transcurridos 30 dias, el Alcalde podra adoptar di-
cho ajuste mediante decreto. Sobre este aspecto ya
se pronuncid la Corte Constitucional en Sentencia
C-051 de 2000, que declara exequibles los articulos
25y 26 de la Ley 388 de 1997, al considerar:

En cuanto a la glosa formulada por el actor con-
tra la posibilidad de que, si el Concejo no aprueba
el POT dentro del término legalmente sefialado, lo
haga el alcalde mediante decreto, carece también
de fundamento, pues el tramite de aprobacion de las
normas de ordenamiento territorial es el municipio,
en lo no regulado directamente por la Constitucion,
corresponde a la ley, y esta bien puede senialar pla-
zos a los organos correspondientes, asi como prever
que unos cumplan extraordinariamente la funcion de
otros si en dichos plazos no han desarrollado la ac-
tividad que les corresponde.

Por otro lado, la figura en cuestion no es extrafia
a la propia Carta, como puede verse en el articulo
341, a propdsito de la no aprobacion del Plan de In-
versiones Publicas por el Congreso de la Republica
dentro de tres meses, evento en el cual “el Gobier-

no podra ponerlo en vigencia mediante decreto con
fuerza de ley”.

La Corte encuentra que la aprobacién del plan
mediante decreto del alcalde cuando el respectivo
concejo no ha hecho lo propio dentro del lapso que
fija la ley, no quebranta el Estatuto Fundamental y,
mds bien, en los términos del articulo 2° de la Cons-
titucion, asegura el cumplimiento de los deberes so-
ciales del Estado, promueve la prosperidad general
y garantiza la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion. Ademads,
responde a los principios que identifican la funcion
administrativa, segun lo dispuesto en el articulo 209
de la Carta, entre los cuales se encuentran precisa-
mente los de eficacia, economia y celeridad, mdxime
cuando no se estda pretermitiendo trdamite alguno,
pues, en la hipdtesis de la norma, el Concejo tuvo
el tiempo necesario para pronunciarse y expedir el
POTy, si no lo hizo, con su omision mal pueden per-
Judicarse el municipio y la comunidad.

Articulo 8°. De igual manera, se establece que si
la autoridad ambiental no se hubiere pronunciado de-
finitivamente dentro del plazo fijado en el proyecto
de ley o si habiéndose pronunciado no se lograra con-
certacion, le corresponderd al Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible decidir sobre los asuntos
ambientales. Esta disposicion guarda armonia con el
procedimiento para aprobar el ajuste del Plan de Or-
denamiento Territorial, manteniendo la instancia de
decision por parte del Ministerio como maxima au-
toridad ambiental, aspecto que fue analizado por el
Consejo de Estado, Seccion Primera, en el fallo del
11 de diciembre de 2006 con ponencia del Magistra-
do Camilo Arciniegas Andrade, mediante el cual se
decidio la accion de nulidad ejercida por el Distrito
Capital de Bogota, D. C., contra las Resoluciones
nameros 1153 de 1999 y 327, 475 y 621 de 2000,
proferidas por el Ministro del Medio Ambiente.

En el mencionado fallo, relacionado con la deci-
sion del Ministerio sobre los aspectos ambientales
no concertados entre la Corporacién Auténoma Re-
gional y el Distrito en el tramite de revision del Plan
de Ordenamiento Territorial, el alto tribunal sefiald
lo siguiente:

“... [l]a intervencion del Ministerio del Medio
Ambiente en la actuacion encaminada a formular el
proyecto de POT es expresion del deber constitucio-
nal del Estado de proteger el ambiente, y para la
Sala es claro que este deber no se extingue ni cadu-
ca, como tampoco podian extinguirse, ni ahora ni
antes, las potestades conferidas al Ministerio para
lograr la proteccion efectiva de este derecho colec-
tivo inalienable”.

(...)

“Las atribuciones conferidas por la Ley 99 de
1993 al Ministerio del Medio Ambiente son instru-
mentos para lograr los cometidos constitucionales
de proteger su diversidad e integridad, conservar
las areas de especial importancia ecologica y pre-
venir y controlar los factores de deterioro ambien-
tal (articulos 79 y 80 C. P). Asi pues, el Ministerio
puede y debe ejercerlas en todo momento, incluso
dentro de la actuacion encaminada a que un distrito
o municipio formule su proyecto de POT: Mal pudie-
ra entenderse que el ambito material de la compe-
tencia del Ministerio depende de lo concertado por
corporaciones autonomas regionales y municipios,
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y menos cuando la Ley 99 subordina estas entidades
al Ministerio (articulo 2°) y somete el contenido de
los POT a las determinantes ambientales expedidas
por las autoridades del SINA, cuyo mdximo rector
es el propio Ministerio (art. 10). Aun mads, en los
asuntos asignados a las corporaciones autonomas
regionales puede ejercer control preventivo, actual
o posterior de los efectos de deterioro ambiental que
puedan presentarse por la ejecucion de actividades
o proyectos de desarrollo (articulo 5-16) .

Asi, se encuentra legitimada la intervencion del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
la toma de decisiones, de manera residual, relaciona-
das con los aspectos ambientales involucrados en las
operaciones urbanas integrales, toda vez que este es
la maxima autoridad en materia ambiental.

Articulo 9°. Modificacion de los MINS. Conse-
cuente con la categorizacion de los macroproyectos,
en el proyecto de ley se incluye que el procedimien-
to para modificar los macroproyectos que se hayan
adoptado como producto de esta ley, cumplan con el
procedimiento que corresponda segln si la respecti-
va modificacion implica la modificacion y ajuste de
las disposiciones del Plan de Ordenamiento Territo-
rial.

Articulos 11 al 20. Se incluyen diferentes con-
diciones para la gestion del suelo y la ejecucion de
los Macroproyectos de Interés Social Nacional; en-
tre otros aspectos los relacionados con la declarato-
ria de utilidad publica e interés social que permita
adelantar los procedimientos de enajenacion volun-
taria, expropiacion administrativa o judicial y/o para
la imposicion de servidumbres. De la misma mane-
ra se incluyen medidas para garantizar el desarrollo
de procesos de valores de referencia que permitan
controlar y/o regular las posibles especulaciones que
frente al valor del suelo los propietarios o poseedores
esperan capturar por la accion urbanistica del Estado.

Adicionalmente, se incluyen disposiciones rela-
cionadas con la participacion de plusvalias por parte
de los municipios y distritos permitiendo que en los
macroproyectos se incluyan los hechos generadores
de la plusvalia de que trata la Ley 388 de 1997 siem-
pre que con las decisiones administrativas contem-
pladas en los MISN se autoricen usos mas rentables
y/o incrementar el aprovechamiento del suelo.

En consecuencia, la determinacion del valor del
suelo para la ejecucion de las operaciones urbanas
se efectuara en consideracion a lo dispuesto a las si-
guientes normas, a partir de un avaluo de referencia
con ocasion del anuncio del proyecto u obra.

Articulo 18. Atribucion de funciones para el
Fondo Nacional de Vivienda-Fonvivienda y capa-
cidad juridica para celebrar negocios fiduciarios.

El proyecto de ley incluye una serie de previsio-
nes para adecuar el sistema nacional de vivienda de
interés social a los cambios normativos y a la rea-
lidad nacional de la ultima década, principalmente
en cuanto a los instrumentos operativos y financieros
para incentivar la oferta de vivienda de interés so-
cial, el acceso por los hogares a los recursos com-
plementarios al subsidio familiar de vivienda que
otorgan las entidades participes del citado sistema,
y el flujo y conocimiento publico de la informacion
correspondiente a la oferta y demanda de vivienda de
interés social.

El articulo 18 incluye una prevision fundamental
para la articulacion de la oferta de vivienda de interés
social a gran escala a través de los macroproyectos
de interés social nacional con la demanda efectiva
por parte de los hogares interesados en adquirir una
solucién de vivienda digna. Como férmula esencial,
el articulo 18 reconoce la necesaria participacion
coordinada y concurrente de las entidades del orden
nacional, departamental, y municipal cualquiera que
fuere su categoria, las dreas metropolitanas, y Fondo
Nacional de Vivienda (Fonvivienda) para el desarro-
llo de los planes de soluciones de vivienda, de mane-
ra tal que los esfuerzos presupuestales y de gestion
se articulen a través de instrumentos juridicos que
como la fiducia mercantil, se constituyen en factores
determinantes para la adecuada y oportuna ejecucion
de los proyectos y la transparente y eficiente destina-
cion de los recursos.

En el caso particular del Fondo Nacional de Vi-
vienda (Fonvivienda), el giro anticipado de los re-
cursos originados en los subsidios asignados a los
hogares que se vinculen a un determinado macropro-
yecto de interés social nacional se constituye en una
vital herramienta para acometer las obras y actuacio-
nes urbanisticas con mayor celeridad y con menores
costos financieros, todo ello en beneficio de hogares
que podran acceder a unas viviendas de interés so-
cial previamente escogidas por estos, por valores que
reduzcan o incluso eliminen variables que como los
costos de la financiacion de la construccion, induda-
blemente inciden en el precio de las mismas.

Los articulos 22 y 23 del proyecto ratifican la
importancia de contar con un Fondo Nacional de
Vivienda activo, propositivo, no sdlo para la gene-
racion de viviendas a partir de los Macroproyectos
de Interés Social Nacional sino, en general, para el
apoyo de todos los planes de soluciones de vivienda
de iniciativa ptblica o privada.

En concreto, se permite a Fonvivienda la con-
tratacion de gerencias integrales para la ejecucion
de los planes de vivienda en sus componentes de
evaluacion, preinversion, inversion y ejecucion de
forma tal que dicha gerencia, de quien debera pre-
dicarse unas condiciones y calidades particulares en
la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional,
sea el eje conductor y responsable de la articulacion
y ejecucion téenica, financiera, juridica y social de
los planes de vivienda, Macroproyectos de Vivien-
da de Interés Social Nacional y/o en general, de los
planes de soluciones de vivienda para los cuales la
citada reglamentacion permita al Fondo adelantar.

También estaria facultado para contratar la ela-
boracidon de estudios para la estructuracion técnica,
econdmica, financiera y juridica de planes de solu-
ciones de vivienda de interés social, Macroproyectos
de Interés Social Nacional o Proyectos Integrales de
Desarrollo Urbano, aspecto este que ha sido iden-
tificado como una de las principales y reiterativas
falencias para el correcto diseflo y ejecucion de los
proyectos, y para el real y efectivo acceso de los ho-
gares a una vivienda no sélo en condiciones equita-
tivas de precio, sino también en cuanto a la calidad
de los materiales y obras que permitan catalogarla
como una vivienda digna y segura para la habitacion
de poblacion colombiana.
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La adquisicion de lotes de terreno ubicados en
cualquier zona del pais que cuente con las condicio-
nes potencial o efectivamente aptas para el desarro-
llo de planes, de soluciones de vivienda y, en general
de actuaciones urbanisticas habilitantes, y la facul-
tad para adquirir materiales de construccion para la
construccion pronta, efectiva de planes de vivienda
en lotes previamente validados por Fonvivienda o la
entidad que conforme a la reglamentacion del Go-
bierno Nacional se determine como apoyo técnico de
dicho Fondo para tales efectos, esta prevista en el
proyecto como un mecanismo para incentivar el de-
sarrollo de viviendas de interés social especialmente
en municipios o Distritos en los cuales la falta de
capacidad presupuestal de las administraciones lo-
cales, o la ausencia de iniciativa publica o privada,
entre otras razones, desestimula o incluso elimina el
interés de generar vivienda de interés social.

Dada la importancia de las funciones que se pro-
pone atribuir a Fonvivienda, y con la firme intencién
de garantizar la eficiencia, seguridad, y transparencia
en el manejo de los recursos del Fondo, y la ade-
cuada, oportuna, y efectiva estructuracion y ejecu-
cion de los planes de vivienda, y en la misma forma
en que se prevé en el articulo 18, los articulos 22
y 23 del Proyecto de ley establecen de manera que
el ejercicio de tales funciones ineludiblemente debe
verificarse mediante la celebracion de contratos de
fiducia mercantil y no directamente. Se trata de un
esquema fiduciario que si bien es una novedad para
Fonvivienda, corresponde a una figura contractual
reconocida para las entidades municipales y distrita-
les y las areas metropolitanas desde hace 14 afios con
la expedicion del articulo 36 de la Ley 388 de 1997.

Los articulos 24, 25, 26, 27 y 28 del proyecto
de ley tienen como finalidad primordial la armoni-
zacion el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés
Social con los sistemas de financiacion de vivienda,
especialmente aquellos establecidos por el legislador
en la ultima década.

Para brindar alternativas eficientes que permitan a
los hogares el cierre financiero que les permita acce-
der a una solucién de vivienda de interés social, los
articulos 24, 25 y 27 del proyecto proponen adicio-
nar la letra c) del articulo 2° de la Ley 32 de 1991 y
el articulo 5° de la Ley 32 de 1991, respectivamente,
para reconocer expresamente al leasing habitacional
para adquisicion de vivienda que habite la familia
como un mecanismo de financiacion apto para la ad-
quisicion de vivienda familiar. Las bondades de esta
figura, incorporada en nuestra legislacion con la Ley
795 de 2003 son multiples, siguiendo las directrices
trazadas por la honorable Corte Constitucional en la
Sentencia C-936 de 2003 y en la reglamentacion ex-
pedida por el Gobierno Nacional en el Decreto nu-
mero 1787 de 2004, hoy incorporado en el Decreto
nimero 2555 de 2010, al leasing habitacional para
adquisicion de vivienda que habita la familia le son
aplicables las reglas establecidas en la Ley 546 de
1999, las directrices fijadas en los fallos de constitu-
cionalidad proferidos por la citada Corte en relacion
ala citada Ley 546, y los Decretos reglamentarios de
la Ley 795, destacandose aquellas relacionadas con
los topes a la tasa de interés, el plazo maximo de
financiacion, la posibilidad de pacto en Unidades de

Valor Real o en pesos colombianos, y la necesidad de
aprobacion de los sistemas de amortizacion por parte
la Superintendencia Financiera.

Adicionalmente, y a diferencia de lo que ocu-
rre en el crédito para adquisicion de vivienda, el no
ejercicio de la opcidon de adquisicion en el momen-
to indicado, o la terminacion anticipada del contrato
por causas voluntarias o involuntarias, da lugar a la
aplicacion del esquema de devolucion de recursos a
favor del hogar previsto en los articulos 2.28.1.2.4
y siguientes del Capitulo II del Titulo I del Libro 28
del citado Decreto niimero 2555 de 2010.

El articulo 26 del proyecto concede facultades
al Gobierno Nacional para definir un procedimiento
especial que en forma eficaz permita la articulacion
de los recursos del Subsidio Familiar de Vivienda
de Interés Social con aquellos propios del hogar,
y/o los provenientes del otorgamiento de un crédito
hipotecario para adquisicion de vivienda y/o de la
celebracion de un contrato de leasing habitacional
para adquisicion de vivienda que habite la familia.
La apuesta en este sentido es agilizar el acceso a la
vivienda mediante la aplicacion de un proceso simul-
taneo en el que el hogar que cuenta con recursos pro-
pios, por ejemplo provenientes del ahorro programa-
do contractual, y que accede a un crédito o celebre
un contrato de leasing, se convierta en beneficiario
de un Subsidio de Vivienda casi que de manera au-
tomética, y no como ha ocurrido en la tltima década
en que los procedimientos de ahorro, otorgamiento
de crédito y asignacion de subsidio se desarrollan
uno tras otro, lo cual determina que el hogar solo
pueda completar la totalidad de los recursos en un
promedio de tres afios. No obstante lo anterior, es
evidente que el otorgamiento del subsidio conforme
a la propuesta contenida en el articulo en comento
no significa que el hogar quede liberado de cumplir
con los requisitos de focalizacion establecidos en la
legislacion y en las normas reglamentarias vigentes
como nivel de ingresos y valor de la vivienda a ad-
quirir, entre otros.

El articulo 29 del proyecto de una parte comple-
menta el articulo 6° de la Ley 32 de 1991 para aclarar
que pertenecen a los hogares los recursos del Subsi-
dio Familiar de Vivienda que les han sido adjudica-
dos a estos, siempre que hayan sido transferidos por
orden de ellos a través de los distintos mecanismos
que las normas reglamentarias han definido y definan
hacia futuro para tales efectos. En otras palabras, la
transferencia de los recursos en cuestion a patrimo-
nios autéonomos que desarrollen los planes de solu-
ciones de vivienda escogidos por los hogares, a en-
cargos fiduciarios constituidos para el manejo y giro
de los recursos destinados a la construccion de las
viviendas, o su deposito en cuentas de ahorro progra-
mado cuyo titular es el beneficiario del subsidio, se
constituyen en claros de ejemplos de situaciones en
las cuales, es evidente que el recurso ha sido ejecu-
tado a favor del hogar con fundamento en relaciones
juridicas de origen legal o contractual establecidas a
favor de este.

También con la firme intencion de facilitar al ho-
gar la consecucion de los recursos complementa-
rios para el acceso a una solucion de Vivienda de
Interés Social y eliminar cualquier interpretacion
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restrictiva de la Ley 32 de 1991, el mismo articulo
29 adiciona un paragrafo, el 4°, al texto actual del
articulo 6° de la Ley 32 de 1991 en el sentido de
reconocer la posibilidad para los hogares de acce-
der en forma concomitante a subsidios de Vivienda
de Interés Social otorgados por distintas entidades,
bajo idénticas o disimiles modalidades, siempre
que se prediquen del hogar las condiciones exigi-
das para el otorgamiento de cada uno de ellos. De
esta forma se permitiria, por ejemplo, que la pobla-
cion no vinculada al sector formal de la economia
reciba un Subsidio de Vivienda de Interés Social de
Fonvivienda, que se complemente con el subsidio
en dinero o en especie que otorguen entidades terri-
toriales del orden departamental o municipal, con
lo cual el recurso complementario requerido por el
hogar se reduce significativamente.

Finalmente, el articulo 30 del proyecto de ley en
forma imperativa determina la estructuraciéon de un
sistema de informacion de cobertura nacional y pu-
blico, acceso de la oferta de planes de Vivienda de
Interés Social, incluidos los Macroproyectos de Inte-
rés Social Nacional, y de la demanda de Subsidios de

Vivienda de Interés Social. Para tales efectos, si bien
la responsabilidad en la citada estructuracion corres-
ponde al Ministerio rector de la politica de vivienda,
su administracion descansa en el Fondo Nacional
de Vivienda, Fonvivienda, principal ejecutor de los
recursos destinados a la asignacion de Subsidios de
Vivienda de Interés Social con cargo a los recursos
del presupuesto nacional.

Exigir un sistema de informacion nacional sobre
la dindmica de la vivienda de interés social es fun-
damental para el adecuado direccionamiento de las
politicas de vivienda y para su transparente, oportu-
na, y mancomunada ejecucion. Asi mismo, se cons-
tituye en una herramienta fundamental para que los
hogares tengan acceso a informacion veraz, com-
pleta, que les permita adoptar decisiones ajenas a la
simple intuicion o basadas en datos fragmentarios
o limitados simplemente a su entorno geografico.
Igualmente, es instrumento eficaz para el conoci-
miento y referenciacion de precios del mercado de
la vivienda, tendencias municipales, departamen-
tales y nacionales, concentraciones de oferta y de-
manda, y dinamica del sector de la construccion,
entre otros aspectos.

CUADRO COMPARATIVO DEL PROYECTO DE LEY RADICADO
Y EL PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

por la cual se adoptan medidas para promover la oferta de
suelo urbanizable.

por la cual se adoptan medidas para promover la oferta de
suelo urbanizable y se adoptan otras disposiciones para
promover el acceso a la vivienda.

CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objetivos. La presente ley tiene por objetivos:
1. Facilitar la ejecucion de operaciones urbanas integrales en
las cuales confluyan en forma coordinada la iniciativa, orga-
nizacion y gestion de la Nacion, las entidades territoriales,
las areas metropolitanas, los particulares y las autoridades
ambientales con la politica nacional urbana, a fin de promov-
er la sostenibilidad del desarrollo territorial y urbano, contro-
lar la especulacion del suelo, velar por la defensa del espacio
publico y la proteccion del medio ambiente y promover una
politica integral de la gestion del riesgo.

2. En desarrollo de los principios de concurrencia, coordi-
nacion y subsidiariedad, definir los mecanismos y proced-
imientos que permitan al Gobierno Nacional en conjunto con
las administraciones de los municipios y distritos y en ejer-
cicio de sus respectivas competencias, promover, formular,
adoptar y ejecutar operaciones urbanas integrales eficientes,
mediante la figura de Macroproyectos de Interés Social Na-
cional, que tengan por objeto agilizar el proceso de habilit-
acion de suelo urbanizable e incrementar la escala de produc-
cion de vivienda municipal y distrital para atender el déficit
de vivienda urbana.

3. Complementar la politica nacional urbana con instrumen-
tos que promuevan la participacion y concurrencia efectiva
del Gobierno Nacional con las Entidades Territoriales en el
desarrollo de operaciones urbanas integrales de impacto ur-
bano, metropolitano o regional, que garanticen la utilizacion
equitativa y racional del suelo, conforme al interés general,
para hacer efectivo el derecho constitucional a la vivienda
digna y a los servicios publicos domiciliarios.

4. Garantizar el derecho a la participacion de los ciudadanos
en la formulacion de operaciones urbanas integrales, de con-
formidad con lo previsto en esta ley.

5. Fortalecer y promover la accién del Fondo Nacional de
Vivienda con el fin de atender las necesidades de vivienda de
todos los municipios del pais.
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PROYECTO DE LEY RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

por la cual se adoptan medidas para promover la oferta de
suelo urbanizable.

por la cual se adoptan medidas para promover la oferta de
suelo urbanizable y se adoptan otras disposiciones para
promover el acceso a la vivienda.

6. Articular los instrumentos existentes de demanda y definir
otros que faciliten el cierre financiero de las familias para
acceder a una solucion de vivienda.

7. Los proyectos de esta ley se desarrollaran bajo el principio
del urbanismo social, lo cual implica realizar modelos de
intervencion con el objetivo de transformar positivamente,
desde los componentes social, fisico e interinstitucional, un
territorio determinado al incorporar todos los elementos del
desarrollo en forma simultanea y planeada, mediante obras
de infraestructura que cumplan con los mas altos estandares
de calidad y con el ingrediente de la participacion comuni-
taria en todas sus etapas, para garantizar la sostenibilidad.

CAPITULO
Participacion de la Nacion en la generacion de suelo
para el desarrollo de Macroproyectos de Interés Social
Nacional

CAPITULO 1T
Macroproyectos de Interés Social Nacional

Articulo 1°. Macroproyectos de Interés Social Nacional.
El Gobierno Nacional podra promover, adoptar, ejecutar
y financiar Macroproyectos de Interés Social Nacional en
los que se definan, de comun acuerdo con los municipios
y distritos en el ambito de sus respectivas competencias,
el conjunto de decisiones administrativas y de actuaciones
urbanisticas necesarias para la ejecucion de operaciones
urbanas integrales de impacto urbano, metropolitano o
regional que garanticen la habilitacion de suelo para la
construccion de vivienda y otros usos, con infraestructura
para el sistema vial, de transporte y de servicios publicos,
espacios publicos y equipamientos colectivos, en predios
urbanos, de expansion urbana o rurales.

Paragrafo 1°. Los Macroproyectos de Interés Social Nacional
deberan localizarse en areas urbanas, de expansion urbana o
rural que apoyen el desarrollo compacto de la ciudad o de las
aglomeraciones urbanas en su conjunto cuando se trate de
Macroproyectos de impacto metropolitano o regional.
Paragrafo 2°. Las operaciones urbanas integrales que se
adopten por medio de los Macroproyectos de que trata esta ley
definiran las condiciones para la incorporacion al desarrollo
urbano de los predios a los que se les asigne el tratamiento
urbanistico de desarrollo o de renovacion urbana.

Articulo 2°. Macroproyectos de Interés Social Nacional.
Los Macroproyectos de Interés Social Nacional, son el
conjunto de decisiones administrativas y de actuaciones
urbanisticas, definidas de comun acuerdo entre el Gobierno
Nacional y las administraciones municipales y distritales en
el ambito de sus respectivas competencias, para la ejecucion
de operaciones urbanas integrales de impacto municipal,
metropolitano o regional que garanticen la habilitacion de
suelo para la construccion de vivienda y otros usos asociados
y la correspondiente infraestructura de soporte para el
sistema vial, de transporte, de servicios publicos, espacios
publicos y equipamientos colectivos.

Los Macroproyectos de Interés Social Nacional deberan
atender de forma preferente el déficit de vivienda de la
respectiva _entidad territorial, y establecer mecanismos
para asegurar que los hogares de menores ingresos puedan
acceder a las soluciones habitaciones que produzcan los
Macroproyectos.

Paragrafo. Los Macroproyectos de Interés Social Nacional
podran localizarse en suelos urbanos, de expansion urbana
o rural segun lo previsto en el Capitulo IV de la Ley 388 de
1997. En todo caso, las operaciones urbanas integrales que
se adopten por medio de los Macroproyectos de que trata
esta ley definiran las condiciones para la incorporacion al
desarrollo urbano de los predios a los que se les asigne el
tratamiento urbanistico de desarrollo o de renovacion urbana.

Articulo 3°. (Nuevo). Alcance de los Macroproyectos de
Interés Social Nacional. El desarrollo de los Macroproyectos
de Interés Social Nacional debera promover:

1. La construccion de proyectos urbanisticos que permitan
localizar asentamientos urbanos con adecuados estandares
de calidad urbanistica y ambiental, que garanticen un
impacto estructural sobre la organizacion espacial del
territorio, incluso a nivel de su articulacion en el contexto
metropolitano o regional.

2. El uso racional del suelo, armonizando las necesidades de
vivienda de las entidades territoriales, con las necesidades
de suelo para el desarrollo econdmico y productivo, la
proteccion del ambiente y la prevencion y mitigacion de
riesgos para el asentamiento de la poblacion.

3. La ocupacion eficiente del suelo mediante la asignacion de
otros usos diferentes a los residenciales que se combinen de
forma funcional y efectiva con la vivienda, para cumplir con
la funcion social y ecoldgica de la propiedad.

4. La dotacion adecuada de infraestructura vial y redes de
servicios publicos que permitan la urbanizacion y edificacion
del suelo de predios que se destinen a los tratamientos
urbanisticos de desarrollo, redesarrollo o renovacion urbana.
5. La destinacion de suelos a usos productivos vy,
principalmente, a usos residenciales, con reserva de una
parte de estos, destinada a la Vivienda de Interés Social y de
interés prioritario, con el fin de promover la efectividad del
derecho a disfrutar de una vivienda digna de los hogares de
menores ingresos.
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PROYECTO DE LEY RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

por la cual se adoptan medidas para promover la oferta de
suelo urbanizable.

por la cual se adoptan medidas para promover la oferta de
suelo urbanizable y se adoptan otras disposiciones para
promover el acceso a la vivienda.

6. La adopcién de instrumentos de gestion del suelo,
captacion de plusvalias y reparto de cargas y beneficios para
aportar el suelo y/o construir las obras de la infraestructura
para el transporte, los servicios publicos domiciliarios y/o
los equipamientos colectivos con cargo a los propietarios
y agentes involucrados en la operacion, de acuerdo con
los objetivos y directrices adoptados en el respectivo
Macroproyecto. Asi como la definicion de mecanismos para
la actuacion conjunta y concertada del sector publico con el
sector privado.

CAPITULO III
De las categorias y los procedimientos para el
anuncio, formulacion, aprobacién y adopcion de los
Macroproyectos de Interés Social Nacional

Articulo 2°. Categorias. Los Macroproyectos de Interés
Social Nacional seran adoptados por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y se diferenciaran
segun tengan por objeto:

1. La definicion de los términos y las condiciones de
gestion y ejecucion de los contenidos, actuaciones o normas
urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial vigente,
sobre la base de un acuerdo interinstitucional entre la Nacion
y el respectivo municipio o distrito. Con la adopcion de estos
Macroproyectos, en ningin caso, podran modificarse las
disposiciones del respectivo plan de ordenamiento.

2. La definicion, ademas de lo previsto en el numeral anterior
de las posibles modificaciones de las normas urbanisticas
que regulan el uso del suelo del Plan de Ordenamiento
Territorial vigente, cuando ello resulte necesario para
asegurar la viabilidad de la operacion urbana que se adopta
con el Macroproyecto. En estos casos, la adopcion del
Macroproyecto implicara la ratificacion previa del Concejo
municipal o distrital de lamodificacion de dichas normas sobre
la base del acuerdo interinstitucional entre la Nacion y los
municipios o distritos acerca de la oportunidad, conveniencia
y posibilidad de la nueva solucion de ordenamiento.
Paragrafo. Los acuerdos interinstitucionales, definiran las
condiciones de cooperacion y los compromisos asumidos
entre el Alcalde, como el maximo orientador de la planeacion
en el respectivo municipio o distrito, y el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, con el objeto
de hacer mas agil y eficaz el desarrollo de las etapas de
formulacion, aprobacion, adopcion y ejecucion de los
Macroproyectos de Interés Social Nacional. Los acuerdos
interinstitucionales seran publicos y podran ser consultados
por cualquier interesado.

Articulo 4°. Categorias. Los Macroproyectos de Interés
Social Nacional seran adoptados por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y se diferenciaran, segun
tengan por objeto:

1. Macroproyecto Categoria 1: La definicion de los términos
y las condiciones de gestion y ejecucion de los contenidos,
actuaciones o normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento
Territorial vigente, sobre la base de un convenio entre el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el alcalde del
respectivo municipio o distrito. Con la adopcion de estos
macroproyectos, en ningun caso, podran modificarse las
disposiciones del respectivo plan de ordenamiento.

2. Macroproyecto Categoria 2: La definicion, ademas
de lo previsto en el numeral anterior, de las posibles
modificaciones de las normas urbanisticas previstas en el del
Plan de Ordenamiento Territorial vigente, cuando ello resulte
necesario para asegurar la viabilidad de la operacion urbana
que se adopta con el Macroproyecto. En estos casos, la
adopcién del Macroproyecto implicara la aprobacion previa
del concejo municipal o distrital de la modificacion de dichas
normas, sobre la base de un convenio entre el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y el alcalde del respectivo
municipio o distrito acerca de la oportunidad, conveniencia
y posibilidad de la nueva solucion de ordenamiento.
Paragrafo. Con el fin de promover la articulacion de las
diferentes categorias de Macroproyectos de que trata este
articulo, con las politicas y estrategias de Vivienda de Interés
Social de los planes de Ordenamiento Territorial, el Gobierno
Nacional reglamentara las condiciones minimas de drea y

suelo 1til destinado a Vivienda de Interés Social y prioritaria
que deban cumplir los Macroproyectos, teniendo en cuenta

las categorias de municipios de que trata la Ley 617 de 2000
y el déficit habitacional de las entidades territoriales.

Articulo 5°.(Nuevo). Contenido minimo del Macroproyecto.
Los Macroproyectos de Interés Social Nacional deberan
definir como minimo los siguientes aspectos:

1. La identificacion y delimitacion de las areas que por
sus valores ambientales, naturales y/o paisajisticos deben
ser protegidas, asi como los suelos de proteccion por
amenaza y riesgo no mitigable donde no se pueden localizar
asentamientos humanos.

2. La asignacion de usos del suelo con la definicion de los
indices de ocupacion y de construccion permitidos.

3. La definiciéon del sistema de movilidad indicando la
disposicion y trazado de las mallas viales segln jerarquia y
funcidn, asi como de los modos de transporte asociados a los
trazados propuestos.

4. La definicion del sistema de espacio publico y
equipamientos colectivos con el dimensionamiento general y
condiciones para la disposicion y trazado de parques, plazas,
plazoletas, alamedas y demas espacios publicos, asi como de
las edificaciones o areas destinadas a equipamientos publicos
de educacion, cultura, salud, bienestar social, culto, deporte,
seguridad, defensa y justicia, abastecimiento de alimentos y
administracion publica, entre otros.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

por la cual se adoptan medidas para promover la oferta de
suelo urbanizable.

por la cual se adoptan medidas para promover la oferta de
suelo urbanizable y se adoptan otras disposiciones para
promover el acceso a la vivienda.

5. La definiciéon de los sistemas de servicios publicos
domiciliarios con el dimensionamiento general para la
disposicion y trazado de las redes de infraestructura de
servicios publicos domiciliarios.

6. La cartografia que hace parte integral del mismo.

7. La estrategia de gestion y financiacion con la adopcion de
los instrumentos que permitan estimar el cierre financiero de
la operacion urbana.

Articulo 6°. (Nuevo). Titulares de la iniciativa. La iniciativa
para promover, formular, ejecutar y financiar Macroproyectos
de Interés Social Nacional podra ser del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, las entidades territoriales, las
areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, las
entidades publicas interesadas y los particulares.

Articulo 3°. Procedimiento de anuncio, formulacion,
aprobacion y adopcion. El anuncio, formulacion, aprobacion
y adopcion de los Macroproyectos de Interés Social Nacional
se regira por las siguientes reglas:

1. Para los macroproyectos a que se refiere el numeral 1 del
articulo anterior:

1.1. Anuncio. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial anunciarda los Macroproyectos de
Interés Social Nacional que cumplan con las condiciones de
viabilidad en los términos que defina el reglamento.

1.2. Formulacion. Una vez el Macroproyecto haya sido
anunciado, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial elaborara el proyecto de formulacion del
Macroproyecto, el cual se sometera a tramite de concertacion
interadministrativa con el alcalde municipal o distrital. Para
la concertacion del proyecto, se dispondra de treinta (30) dias
prorrogables hasta por un término adicional de quince (15)
dias cuando la etapa de concertacion no haya concluido en el
término inicial.

1.3. Adopcion. Una vez concluido el tramite de formulacion
y su correspondiente concertacion interadministrativa, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
podra adoptar con caracter definitivo, dentro de los veinte
(20) dias siguientes prorrogables hasta por un término
adicional de quince (10) dias, el documento de formulacion
del macroproyecto, consolidado con las Observaciones que
resultaren pertinentes para la ejecucion de la respectiva
operacion urbana.

Cuando de la adopcion del Macroproyecto se desprendiera
la necesidad de modificar instrumentos que desarrollen
las determinaciones del Plan de Ordenamiento Territorial,
correspondera al Alcalde municipal o distrital adelantar el tramite
previsto en la normatividad vigente para su modificacion, en los
términos previstos en el acuerdo interinstitucional celebrado con
la Nacion. Entre tanto, la expedicion de licencias urbanisticas y
la ejecucion de las actuaciones previstas en el Macroproyecto
se sujetard a lo previsto en la resolucion de adopcion, salvo que
en la misma se prevea lo contrario, en razon de la obligacion de
adelantar tramites tendientes a la concertacion o aprobacion de
las modificaciones propuestas a los instrumentos que desarrollen
el plan de ordenamiento con otras autoridades publicas o con
las empresas de servicios publicos. El Gobierno Nacional
reglamentara esta materia.

La modificacion de las disposiciones contenidas en
los instrumentos de planificacion que complementen y
desarrollen el Plan de Ordenamiento Territorial previstos en la
Ley 388 de 1997, se efectuara teniendo en cuenta inicamente
las instancias o autoridades a cuyo cargo se encuentren los
asuntos objeto de la modificacion necesaria para el desarrollo
del Macroproyecto.

2. Para los Macroproyectos a que se refiere el numeral 2 del
articulo anterior:

2.1. Anuncio. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial anunciarda los Macroproyectos de
Interés Social Nacional que cumplan con las condiciones de
viabilidad en los términos que defina el reglamento.

Articulo 7°. Procedimiento de anuncio, formulacion y
adopcion de los Macroproyectos Categoria 1. El anuncio,
formulacion y adopcion de los Macroproyectos de Interés
Social Nacional a que se refiere el numeral 1 del articulo 4°
de la presente ley, se regira por las siguientes reglas:

1. Anuncio. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
anunciara los Macroproyectos de Interés Social Nacional
que se presenten por parte de quienes estén facultados para
ello de conformidad con lo previsto en el articulo anterior.
siempre y cuando cumplan con las condiciones de viabilidad
en los términos que defina el reglamento del Gobierno
Nacional.

Este anuncio no generara obligacion de formular o adoptar
el respectivo Macroproyecto por parte del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio ni obligard a la administracién
a presentar oferta de compra sobre los bienes objeto del
mismo.

2. Formulacién y concertacion. Una vez expedido el acto
administrativo de anuncio, se iniciara la fase de formulacién
cuando el titular de la iniciativa presente al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio el respectivo Macroproyecto
con su documento técnico de soporte, con el fin de que
se proceda a su andlisis de viabilidad. Posteriormente
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio sometera
la propuesta Macroproyecto a tramite de concertacion
interadministrativa con el alcalde municipal o distrital, para

lo cual contaran con un término de treinta (30) dias habiles,

contados a partir_del recibo del proyecto por parte del
municipio o distrito.

Como resultado de la concertacion, el alcalde municipal
o distrital y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
suscribiran un convenio en el cual dejaran consagrados los
acuerdos sobre todos los aspectos contenidos en la formulacién
del Macroproyecto, asi como los compromisos que asumira
cada una de las entidades en desarrollo de los principios
de concurrencia, subsidiariedad y complementariedad.
Adicionalmente, el convenio definirda las condiciones de
cooperacion y los compromisos asumidos entre el Alcalde,
como maximo orientador de la planeacion en el respectivo
municipio o distrito, y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, con el objeto de hacer mas agil y eficaz el desarrollo
de la adopcion y ejecucion de los Macroproyecto.

El Convenio de que trata el presente articulo también sera
suscrito por todas las personas que adelanten la iniciativa del
Macroproyecto de conformidad con lo previsto en el articulo
6° de la presente ley. e incluird los compromisos que asumira
cada una de las partes en cada una de las fases del respectivo

Macroproyecto. El Gobierno Nacional reglamentara las
condiciones generales de estos Convenios.

En caso de que no se llegare a ningun acuerdo después de
transcurridos los plazos establecidos en el presente numeral,
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio podra someter
nuevamente y por una sola vez y por un término igual al
sefialado anteriormente el proyecto de Macroproyecto a

consideracion del respectivo alcalde municipal o distrital,
después de incluir los ajustes que se consideren pertinentes.
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2.2. Formulacion. Una vez el Macroproyecto haya sido
anunciado, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial elaborara el proyecto de formulacion del
Macroproyecto, el cual se sometera a tramite de concertacion
interadministrativa con el alcalde municipal o distrital. Para
la concertacion del proyecto se dispondra de treinta (30) dias
prorrogables hasta por un término adicional de quince (15)
dias cuando la etapa de concertacion no haya concluido en el
término inicial.

2.3. Aprobacién y adopcion. Una vez concluido el tramite de
concertacion interadministrativa, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial podra aprobar dentro de
los treinta (30) dias siguientes, el documento técnico de
formulacion con el caracter de documento preparatorio de
la resolucion de adopcion definitiva por parte del mismo
Ministerio. Durante el mismo término, el Ministerio elaborara
un documento resumen con la memoria explicativa del
Macroproyecto como medio de divulgacion y socializacion
publica.

Para la adopcion del Macroproyecto se seguira el siguiente
procedimiento:

2.3.1. El documento resumen se someterd a proceso de
informacion publica por un término minimo de veinte
(20) dias, en las condiciones que defina el reglamento del
Gobierno Nacional.

2.3.2. Una vez iniciado el tramite de informacion publica, el
documento técnico de formulacion se sometera a concertacion
con la Corporacién Auténoma Regional o autoridad ambiental
correspondiente, siempre que seanecesario definir la delimitacion
y reglamentacion de las areas de reserva y proteccion ambiental
y demas condiciones para la proteccion y conservacion de los
recursos naturales y paisajisticos, para lo cual dispondra de un
término improrrogable de treinta (30) dias.
Silaautoridadambiental nose hubiere pronunciadodefinitivamente
dentro de este término o si habiéndose pronunciado no se lograre
la concertacion, le correspondera al Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial adelantar la concertacion de
dichos asuntos ambientales, para lo que dispondra de un término
improrrogable de veinte (20) dias contados a partir del vencimiento
del plazo anteriormente sefialado.

2.3.3.Culminadoel procesode concertaciéon ambiental, cuando
a ello hubiere lugar, el Alcalde sometera a consideracion del
concejo municipal o distrital las modificaciones a las normas
de uso del suelo del Plan de Ordenamiento Territorial, dentro
de los treinta (30) dias siguientes al recibo de los documentos
de formulacion consolidados por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial para el efecto.

En el evento que el concejo estuviere en receso, el alcalde
debera convocarlo a sesiones extraordinarias. Toda
modificacion que pretenda introducir el Concejo a los
documentos consolidados de formulacién debera demostrar
las ventajas de la modificacion sobre la solucion de
ordenamiento propuesta y contar con la aceptacion previa y
por escrito del Alcalde.

Transcurridos treinta (30) dias desde la presentacion de
la propuesta de modificacion a las normas del plan de
ordenamiento sin que el concejo municipal o distrital ratifique
las modificaciones al mismo, el alcalde podra adoptarlo
mediante decreto.

2.3.4. Cumplidos los tramites sefialados en los numerales
precedentes, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial podra adoptar con caracter definitivo, y mediante
Resolucion, el Macroproyecto con las modificaciones que
fueran pertinentes en razon del proceso de concertacion y
aprobacion previsto en esta ley.

Paragrafo 1°. El reglamento determinara el contenido de
los documentos de formulacion del Macroproyecto que se
someteran a consideracion de la Corporacion Autéonoma
Regional o autoridad ambiental correspondiente y del
Concejo municipal o distrital a efectos de adelantar tanto el

Vencido el término previsto en el inciso anterior sin lograrse
la fase de concertacion se ordenara el archivo del proyecto.
Lo anterior no implica que se pueda formular otra propuesta
de Macroproyecto sobre la misma area.

3. Participacion ciudadana. Para los Macroproyecto categoria
1, la participacién democratica se garantizara de acuerdo con

los mecanismos previstos por la Ley 388 de 1997 y demas
normatividad vigente sobre la materia para el instrumento

con el que se deba adoptar la respectiva operacién urbana
segun el Plan de Ordenamiento Territorial.

4. Adopcion. Una vez concluidos los tramites de que
tratan los numerales anteriores, el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio adoptara mediante resolucion el
respectivo Macroproyecto, dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes a la fecha de suscripcion del convenio.
La resolucion de adopcidn se publicara y notificard a los
interesados para que puedan interponer los recursos de ley.
La expedicién de todas licencias urbanisticas en sus distintas
modalidades y la ejecucién de las actuaciones previstas en
el Macroproyecto se sujetaran en todo a lo previsto en la
resolucion de adopcion.

Paragrafo. La modificacién de los instrumentos de
planificaciéon que complementen y desarrollen el Plan de
Ordenamiento Territorial tales como planes parciales y demas
que se hayan expedido con anterioridad a la adopcion del
Macroproyecto, se ajustard a las previsiones contenidas en
este Gltimo y no requerira de agotar ninguna de las instancias
y procedimientos previstos en la ley.

Articulo 8°. Procedimiento de anuncio, formulacion
aprobacion _de usos del suelo y adopcion de los
Macroproyectos Categoria 2. El anuncio, formulacion.
aprobacion _de usos del suelo y adopcion de los
Macroproyectos de Interés Social Nacional a que se refiere
el numeral 2 del articulo 4° de la presente ley, implicara
adelantar el procedimiento especial de ajuste a iniciativa del
alcalde, de los objetivos, directrices, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones o normas del Plan de
Ordenamiento Territorial el cual se regird exclusivamente
por el procedimiento que se sefiala a continuacion:

1. Anuncio. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

anunciara los Macroproyectos de Interés Social Nacional que
se presenten por parte de quienes estén facultados para ello de
conformidad con lo previsto en el articulo 6° de la presente ley.
siempre y cuando cumplan con las condiciones de viabilidad en
los términos que defina el reglamento del Gobierno Nacional.

Este anuncio no generara obligacién de formular o adoptar

el respectivo Macroproyecto por parte del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio ni obligara a la administracion a

presentar oferta de compra sobre los bienes objeto del mismo.
2. Formulacién e instancias de concertaciéon y consulta. Una
vez expedido el acto administrativo de anuncio, se iniciara la
fase de formulacion cuando el titular de la iniciativa presente
al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio el respectivo
Macroproyecto con su documento técnico de soporte, con el
fin de que se proceda a su analisis de viabilidad. Posteriormente
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio sometera
la_propuesta Macroproyecto a tramite de concertacion
interadministrativa con el alcalde municipal o distrital.

Con fundamento en el documento presentado y en caso de
existir el interés por parte del respectivo municipio o distrito

sobre la propuesta presentada, le correspondera al respectivo
alcalde si se encuentra interesado en la iniciativa iniciar de
forma simultanea dentro de los diez (10) dias siguientes al

recibo de la misma, los procedimientos de concertacién y

consulta ante las siguientes instancias:
a) Concertacion con la Corporacion Autéonoma Regional o

autoridad ambiental competente, en los casos que se requiera
variar la delimitacién y/o reglamentacion de las areas de
proteccion y conservacion de los recursos naturales prevista
en el Plan de Ordenamiento Territorial;
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tramite de concertacion ambiental, como de ratificacion
a las modificaciones de las normas de uso del suelo del
Plan de Ordenamiento Territorial vigente.

Paragrafo 2°. El incumplimiento de los términos
previstos en esta ley y en la Ley 388 de 1997 para el
pronunciamiento de las autoridades que intervienen en
los procesos de formulacion, concertacion ambiental,
aprobacion y adopcion de los Macroproyectos de
Interés Social Nacional y de los demas instrumentos
de planeacidn del territorio, constituira falta grave en
cabeza del director de la entidad responsable.
Paragrafo 3°. Las entidades territoriales, las entidades
publicas interesadas y los particulares, también podran
elaborar los estudios que sefiale el reglamento con la
finalidad de determinar la necesidad o procedencia
de realizar determinadas actuaciones urbanisticas,
precisar su ambito y caracteristicas, para ser sometidas
a consideracion del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, a fin de identificar su caracter,
incidencia o interés social nacional y definir las
condiciones para su anuncio, formulacidn, aprobacion
y adopcion como Macroproyecto de interés social
nacional.

b) Solicitud de concepto a la Junta Metropolitana, para los
municipios que hagan parte de las areas metropolitanas,
sobre la armonia de la propuesta de Macroproyecto con el
plan integral de desarrollo metropolitano, exclusivamente
en los asuntos de su competencia y siempre y cuando en el
respectivo Macroproyecto se involucren materias referidas a
los hechos metropolitanos de acuerdo con lo previsto en la
Ley 128 de 1994

¢) Solicitud de concepto al Consejo Territorial de Planeacion
y demas instancias de participacion ciudadana previstas
en el numeral 4 del articulo 24 de la Ley 388 de 1997 en
relacién con los ajustes al Plan de Ordenamiento Territorial
que proponga el respectivo Macroproyecto;

d) La propuesta de Macroproyecto PIDU estard disponible
durante todo el tramite de formulacidn en las instalaciones de
la alcaldia del respectivo municipio o distrito. Durante este
término, el respectivo Alcalde convocara a una audiencia
publica con el objeto de que los interesados presenten y
expongan sus observaciones y recomendaciones.

Las actuaciones de que tratan los literales anteriores se
adelantaran de manera simultdnea en un término maximo e
improrrogable de treinta (30) dias contados a partir del recibo
de la propuesta en cada una de ellas o de la convocatoria
publica para la participacion ciudadana, sin que se permita la
suspension de los términos previstos en este numeral para el
pronunciamiento correspondiente.

Si la autoridad ambiental no se hubiere pronunciado
definitivamente dentro de este término o si habiéndose
pronunciado no se lograra la concertacion, le correspondera
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible decidir
sobre los asuntos ambientales, para lo que dispondrd
de un término maximo e improrrogable de quince (15)
dias habiles contados a partir del recibo del respectivo
expediente.

3. Concertaciéon entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y_Territorio y el alcalde municipal o distrital. Cumplidos
los tramites previstos en el numeral anterior, y dentro de
los cinco (5) dias siguientes al recibo de la totalidad de
los pronunciamientos, el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y_Territorio junto con el respectivo municipio o distrito
ajustaran y concertaran la formulacién presentada, para lo
(45) dias habiles.

Como resultado de la concertacion, el alcalde municipal
o distrital y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
suscribiran un convenio en el cual dejaran consagrados los
acuerdos sobre todos los aspectos contenidos en el proyecto
de Macroproyecto, asi como 1os compromisos que asumira
cada una de las entidades en desarrollo de los principios de
concurrencia, subsidiariedad y complementariedad.
Adicionalmente, el convenio definird las condiciones de
cooperacion y los compromisos asumidos entre el alcalde
como maximo orientador de la planeacion en el respectivo
municipio o distrito, y el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, con el objeto de hacer mas agil y eficaz el
desarrollo de las fases de aprobacion de uso del suelo,
adopcion y ejecucion del respectivo Macroproyecto.

El Convenio de que trata el presente articulo también sera
suscrito por todas las personas que adelanten la iniciativa del
Macroproyecto de conformidad con lo previsto en el articulo
6° de la presente ley, e incluira los compromisos que asumira
cada una de las partes en cada una de las fases del respectivo

Macroproyecto. El Gobierno Nacional reglamentara las
condiciones generales de estos Convenios.
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En caso de que no se llegare a ningun acuerdo, después de
transcurridos los plazos establecidos en el presente numeral,
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio podra someter
nuevamente y por una sola vez y por un término igual al

sefialado anteriormente el proyecto de Macroproyecto a
consideracion del respectivo alcalde municipal o distrital

después de incluir los ajustes que se consideren pertinentes.
Vencido el término previsto en el inciso anterior sin lograrse
la fase de concertacion se ordenara el archivo del proyecto.
Lo anterior no implica que se pueda formular otra propuesta
de Macroproyecto sobre la misma érea.

4. Aprobacion de usos del suelo. Culminados los procesos
de que tratan los numerales anteriores, el Alcalde someterd a
consideracion del Concejo municipal o distrital la propuesta
de ajuste especial al Plan de Ordenamiento Territorial, lo
cual hara dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
la suscripcién del convenio de que trata el numeral anterior.
En el evento que el concejo estuviere en receso, el alcalde
debera convocarlo a sesiones extraordinarias. Toda
modificacion que pretenda introducir el Concejo a los
documentos consolidados de formulacion debera demostrar
las ventajas de la modificacién sobre la solucion de
ordenamiento, propuesta en el Macroproyecto y contar con
la aceptacion previa y por escrito del Alcalde.

Transcurridos treinta (30) dias calendario desde la
presentacion de la propuesta de ajuste especial al Plan de
Ordenamiento Territorial sin que el Concejo municipal o
distrital las apruebe, el alcalde podra adoptar dicho ajuste
mediante decreto.

5. Adopcion. Una vez concluido el tramite de formulacion
y_su _correspondiente concertaciéon _interadministrativa,
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio adoptara
mediante resolucioén y con caracter definitivo, el respectivo
Macroproyecto, dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes al término previsto en el numeral anterior. La
resolucion de adopcién se publicarda y notificara a los
interesados para que puedan interponer los recursos de ley.
La expedicion de todas licencias urbanisticas en sus distintas
modalidades y la ejecucion de las actuaciones previstas en
el Macroproyecto se sujetaran en todo a lo previsto en la
resolucion de adopcidn.

Paragrafo 1°. Cuando el alcalde solicite los conceptos o
pronunciamiento de que tratan los literales b), ¢) y d) del
numeral 2 del presente articulo y los mismos no se expidan
dentro de los plazos sefialados, se continuara con el tramite
establecido en los subsiguientes numerales de este articulo.
Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional determinara el contenido
de los documentos de formulaciéon del Macroproyecto que
se someteran a consideracion de la Corporacion Auténoma
Regional o autoridad ambiental correspondiente y del
Concejo respectivo a efectos de adelantar tanto el tramite
de concertacion ambiental, como de ajuste especial del
Plan de Ordenamiento Territorial para el desarrollo del
Macroproyecto.

Paragrafo 3°. El incumplimiento de los términos previstos
en esta ley para el pronunciamiento de las autoridades que

intervienen en los procesos de formulacién, concertacién
ambiental, aprobacién y adopcidon de los Macroproyectos
de Interés Social Nacional y de los demads instrumentos de
planeacion del territorio, constituira falta grave en cabeza del
director de la entidad responsable.

Articulo 9°. (Nuevo). Modificacion de los Macroproyectos.
La modificacion de los Macroproyectos sera adoptada por
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio siguiendo el
mismo tramite previsto en la presente ley para su adopcion.
Tratandose de Macroproyectos Categoria 2, si la respectiva
modificacion no requiere de nuevos ajustes al Plan de
Ordenamiento Territorial, la modificaciéon se adelantara
siguiendo el tramite previsto para los Macroproyectos
Categoria 1.
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Articulo 4°. Efectos de la adopcion. La adopcion de los
Macroproyectos de Interés Social Nacional producira, de
conformidad con su contenido, los siguientes efectos:

1. Laprevalencia de sus normas que constituiran determinantes
de ordenamiento y seran, por tanto, de obligada observancia
por parte de los municipios y distritos en las posteriores
revisiones y modificaciones de sus planes de ordenamiento
territorial. La modificaciéon de los Macroproyectos sera
adoptada por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial siguiendo el mismo tramite previsto en
la presente ley para su aprobacion y adopcion.

2. La obligatoriedad del cumplimiento de sus disposiciones
por todas las personas de derecho publico y privado. Para el
efecto, las licencias de urbanizacion y construccion para el
desarrollo de los Macroproyectos de Interés Social Nacional
se otorgaran con sujecion a las normas adoptadas en los
mismos o en las unidades de ejecucion que se establezcan
para su desarrollo.

3. La destinacion de los predios e inmuebles incluidos en
su ambito de planificacion y/o gestion a los usos urbanos y
aprovechamientos que resulten aplicables en virtud de las
disposiciones del Macroproyecto.

4. La declaratoria de utilidad publica e interés social de los
inmuebles ubicados en suelo urbano, de expansion urbana o
rural delimitados por el Macroproyecto, para adelantar los
procedimientos de enajenacion voluntaria, expropiacion
administrativa o judicial y/o para la imposicion de
servidumbres. Se entenderan incluidos en esta declaratoria
los terrenos necesarios para ejecutar las obras exteriores de
conexion del Macroproyecto con las redes principales de
infraestructura vial y de servicios publicos.

Articulo 10. Efectos de la adopcion. La adopcion de los
Macroproyectos de Interés Social Nacional producira de
conformidad con su contenido, los siguientes efectos:

1. La prevalencia de sus normas que seran, por tanto, de
obligada observancia por parte de los municipios y distritos
en las posteriores revisiones y modificaciones de sus planes
de ordenamiento territorial.

2. La obligatoriedad del cumplimiento de sus disposiciones
por todas las personas de derecho publico y privado. Para
el efecto, las licencias urbanisticas para el desarrollo de los
Macroproyectos de Interés Social Nacional se otorgaran
con sujecion a las normas adoptadas en los mismos. Los
Macroproyectos no requeriran de planes parciales para su
desarrollo.

3. La destinacion de los predios e inmuebles incluidos en
su ambito de planificacion y/o gestion a los usos urbanos y
aprovechamientos que resulten aplicables en virtud de las
disposiciones del macroproyecto.

CAPITULO IV
De las condiciones para la gestion del suelo y la ejecucién
de los Macroproyectos de Interés Social Nacional

Articulo 11. (Nuevo). Declaratoria de utilidad piiblica e
interés social. Declarense de utilidad publica e interés social
los predios ubicados en cualquier clase de suelo donde se
adelanten Macroproyectos de Interés Social Nacional, para
adelantar los procedimientos de enajenacion voluntaria,
expropiacion administrativa o judicial y/o para la imposicion
de servidumbres. Se entenderan incluidos en esta declaratoria
los terrenos necesarios para ejecutar las obras exteriores de
conexion del Macroproyecto con las redes principales de
infraestructura vial y de servicios ptblicos.

Articulo 12. (Nuevo). Anuncio de los Macroproyectos. El
anuncio de los Macroproyectos de Interés Social Nacional
de que tratan el numeral 1 del articulo 7° y el numeral 1
del articulo 8° de la presente ley, debera publicarse en el
Diario Oficial, Gaceta o registro municipal o distrital, o en
el medio oficial idoneo del respectivo municipio o distrito
o en un diario de amplia circulacién en el municipio o
distrito cuando carezcan de los anteriores medios de
publicidad.

Paragrafo 1°. El acto administrativo que contiene el anuncio
del Macroproyecto se inscribira en el folio de matricula
inmobiliaria de todos los predios que forman parte del area
anunciada. Esta medida estara exenta del pago por derechos
de registro.

Paragrafo 2°. Los efectos del anuncio cesaran y, por
consiguiente, se levantard la inscripcion en el folio de
matricula inmobiliaria (i) sobre los predios del area
anunciada cuando se archive lainiciativa de Macroproyecto
mediante acto administrativo; o (ii) sobre los predios que
se encuentren excluidos del area de planificacién segin
lo determine la resolucion de adopcién del respectivo
Macroproyecto.

Paragrafo 3°. Contra el acto administrativo que constituye
el anuncio del proyecto no procedera los recursos de la via
gubernativa.
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Articulo 13. (Nuevo). Efectos del anuncio. La publicacion
del anuncio del Macroproyecto concreta los motivos de
utilidad publica e interés social de que trata el articulo 11 de
la presente ley y permitira descontar del avalio comercial de
adquisicion, el monto correspondiente a la plusvalia o mayor
valor generado por el mismo anuncio, salvo aquellos casos
en que los propietarios hubieren pagado la participacion en
plusvalia o la contribucién de valorizacion, segin sea del
caso.

Articulo 14. (Nuevo). Avaliios de referencia. Para efectos
de determinar el valor comercial de los terrenos antes del
anuncio del proyecto, las entidades publicas competentes
solicitaran la elaboracion de avaltios de referencia por zonas
o subzonas geoecondmicas homogéneas.

La entidad o persona encargada de elaborar los avaluos
de referencia establecera el precio por metro cuadrado de
suelo para la zona o zonas geoecondmicas homogéneas que
resulten del estudio de valores de la zona o zonas objeto del
anuncio del Macroproyecto.

Los avaltos de referencia de que trata este articulo para el
anuncio del Macroproyecto, serviran de base para identificar
los incrementos en los precios del suelo generados por el
respectivo anuncio asi como para el calculo del efecto de
plusvalia en los términos previstos en el Capitulo IX de la
Ley 388 de 1997 y la verificacion de las operaciones de
reparto de cargas y beneficios y demds operaciones en las
que se requiera determinar el valor de los inmuebles con
anterioridad al anuncio del Macroproyecto.

Articulo 15. (Nuevo). Avaliios para determinar el valor
de adquisiciéon. El precio de adquisicion o indemnizatorio
en la etapa de enajenacion voluntaria o negociacion directa,
sera igual al valor comercial determinado por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi — IGAC, la entidad que cumpla
sus funciones o por peritos privados inscritos en las lonjas o
asociaciones correspondientes, segun lo determinado por el
Decreto-ley 2150 de 1995, y de conformidad con las normas
y procedimientos vigentes sobre la materia, sin perjuicio de
las disposiciones contenidas en este articulo:

1. En el avaltio que se practique no se tendran en cuenta
las mejoras efectuadas con posterioridad a la fecha de la
notificacion de la oferta de compra.

2. Sélo seran reconocidos aquellos incrementos en el valor
de los terrenos

resultantes de la accion o inversion directa del respectivo
propietario, debidamente demostradas, o de aquellos que el
propietario demuestre que no se derivan del Macroproyecto
que se anuncia.

3. Los predios en suelo rural y aquellos ubicados en suelo
de expansion urbana que no contaran con planes parciales
previos a la adopcion del Macroproyecto, que quedaren
sujetos al tratamiento urbanistico de desarrollo segin lo
dispuesto en la resolucion de adopcion del macroproyecto,
se valoraran teniendo en cuenta exclusivamente criterios de
localizacion, usos y destinacion econdémica o productividad
rural.

Articulo 16. (Nuevo). Participacion en la plusvalia. La
adopcion de los Macroproyectos puede incluir los hechos
generadores de la participacion en plusvalia de que trata la
Ley 388 de 1997, siempre que con las decisiones administra-
tivas contempladas en el mismo se autorice especificamente
a destinar los inmuebles incluidos en su area de planificacion
a usos mas rentables y/o a incrementar el aprovechamiento
del suelo permitiendo una mayor area edificada.

Los municipios y distritos en los cuales se ejecuten los
Macroproyectos de Interés Social Nacional seran los
beneficiarios de la plusvalia que se genere por la adopcion
de los mismos, la cual se destinara al desarrollo y ejecucion
de las obras a cargo de los entes territoriales en el respectivo
Macroproyecto para los fines descritos en el articulo 85 de la
Ley 388 de 1997.
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Paragrafo 1°. De conformidad con lo establecido en
el paragrafo 4 del articulo 83 de la Ley 388 de 1997, los
municipios podran exonerar del cobro de participacion de
plusvalia a los inmuebles destinados a vivienda de interés
social.

Paragrafo 2°. Las cargas generales correspondientes al
suelo y el costo de la infraestructura vial principal y de
redes matrices de servicios publicos, se distribuiran entre
los beneficiarios de las mismas y deberan ser recuperados
mediante tarifas, contribucion de valorizacion, participacion
en plusvalia, impuesto predial o mediante el reparto
equitativo de las cargas y beneficios de las actuaciones, en
los términos que reglamente el Gobierno Nacional. En todo
caso, seran a cargo de los propietarios y urbanizadores las
cargas locales correspondientes a las cesiones obligatorias
de suelo para la red vial local y secundaria, equipamientos
colectivos y espacio publico, asi como los gastos de
urbanizacion correspondientes a la construccion y dotacion
de las redes secundarias y domiciliarias de servicios publicos
domiciliarios, parques y zonas verdes, y vias locales y
secundarias vehiculares y peatonales.

Paragrafo 3°. Como un instrumento alternativo para hacer
efectiva la correspondiente participacion municipal o distrital
en la plusvalia generada por el Macroproyecto, la adecuacion
y habilitacién urbanistica de los predios se podra realizar
mediante la distribucion de las cargas generales sobre los que
se apoye el respectivo Macroproyecto.

Para el efecto, en el acto administrativo de adopcion
se podra autorizar la asignacién de aprovechamientos
urbanisticos adicionales, en proporcion a la participacion
de los propietarios en dichas cargas. En todo caso, la
asignacién de aprovechamientos urbanisticos adicionales
definira la superficie maxima construible por encima del
aprovechamiento urbanistico basico que se establezca para
sufragar los costos de urbanizacion asociados a las cargas
locales. Los indices de edificabilidad basica y adicional y su
equivalencia con las cargas generales seran establecidos en
la Resolucion de adopcion. En estos casos, y para efectos de
estimar y liquidar la participacion en plusvalia en los términos
previstos en el Capitulo IX de la Ley 388 de 1997 o la norma
que la adicione, modifique o sustituya, el precio comercial
por metro cuadrado de los inmuebles en cada una de las zonas
o subzonas beneficiarias, con caracteristicas geoecondmicas
homogéneas, después de la accion urbanisitica generadora de
la plusvalia sera el correspondiente al que resulte de aplicar
los indices de edificabilidad basica.

Paragrafo 4°. Los propietarios y agentes involucrados en la
ejecucion del Macroproyecto podran ejecutar todas las obras
correspondientes a las infraestructuras de redes matrices de
servicios publicos, asi como las de ampliacion y/o restitucion
de las existentes por fuera del perimetro de intervencion
del macroproyecto, sin perjuicio del derecho a recuperar
dichas inversiones con cargo a las empresas de servicios
publicos correspondientes, en los términos que establezca
el reglamento del Gobierno Nacional para la celebracion de
contratos de aportes reembolsables.

Articulo 17. (Nuevo). Incentivos fiscales para la construccion
de vivienda de interés prioritario. Con el fin de promover
el acceso de las familias de menores recursos econdomicos a
una solucion de vivienda, las autoridades departamentales
y municipales podran otorgar exenciones a los impuestos
de delineacion urbana, de beneficencia y de estampillas que
recaiga sobre a enajenacion de viviendas de interés prioritario.
Dentro de los convenios a celebrar entre el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y las entidades territoriales a
los que hace referencia la presente ley, se podra contemplar
la obligacién en cabeza de los respectivos alcaldes y
gobernadores de presentar a consideracion de los respectivos
Concejos y Asambleas las iniciativas que hagan posible las
exenciones tributarias.




Pagina 28

Viernes, 29 de abril de 2011

GACETA DEL CONGRESO 218

PROYECTO DE LEY RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

por la cual se adoptan medidas para promover la oferta de
suelo urbanizable.

por la cual se adoptan medidas para promover la oferta de
suelo urbanizable y se adoptan otras disposiciones para
promover el acceso a la vivienda.

En todo caso, la reduccion en los costos de produccion
de vivienda de interés prioritario que se origine en las
exenciones de que trata el presente articulo deberan reflejarse
de manera directa y clara en un menor precio de la vivienda o
en mejores condiciones habitacionales de la vivienda.

Articulo 5°. Ejecucion. Correspondera al Fondo Nacional
de Vivienda (Fonvivienda) ejecutar los recursos y desarrollar
las actividades necesarias para ejecutar y/o financiar los
macroproyectos de interés social nacional en los que se
inviertan recursos por parte del Gobierno Nacional. El
Gobierno Nacional reglamentara esta materia.

Las entidades del orden nacional, departamental, municipal
y distrital, y las areas metropolitanas podran participar en la
ejecucion de los macroproyectos de interés social nacional,
mediante la celebracion, entre otros, de contratos de fiducia
mercantil con sujecién a las reglas generales y del derecho
comercial, sin las limitaciones y restricciones previstas en
el numeral 5 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 o en las
normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

Articulo 18. Ejecucion. Las entidades del orden

nacional, departamental, municipal y distrital, y las areas
metropolitanas podran participar en la ejecucion de los
Macroproyectos de Interés Social Nacional, mediante la
celebracion, entre otros, de contratos de fiducia mercantil
con sujecion a las reglas generales y del derecho comercial
sin las limitaciones y restricciones previstas en el numeral 5
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 o en las normas que lo
adicionen, modifiquen o sustituyan.

Paragrafo. Correspondera al Fondo Nacional de Vivienda
(Fonvivienda) ejecutar los recursos y desarrollar las
actividades necesarias para ejecutar y/o financiar los
Macroproyectos de Interés Social Nacional en los que se
inviertan recursos por parte del Gobierno Nacional. El
Gobierno Nacional reglamentara esta materia.

Fonvivienda podra girar anticipadamente a los patrimonios
autonomos las sumas de dinero que correspondan a los
subsidios familiares de vivienda que se asignaran por dicho
Fondo a hogares beneficiarios en el respetivo Macroproyecto.
Estos recursos podran destinarse al desarrollo de la ejecucion
de obras del Macroproyecto en los términos que establezca el
Gobierno Nacional.

Sin perjuicio de los recursos que se destinen a ejecutar
y financiar Macroproyectos, Fonvivienda continuara

destinando recursos a otros programas de vivienda.

Articulo 19. (Nuevo). Licencias urbanisticas para la
ejecucion de Macroproyectos de Interés Social Nacional.
Correspondera a la autoridad municipal o distrital o a los
curadores urbanos, segin el caso, estudiar, tramitar y expedir
la licencia urbanistica en aplicacion y cumplimiento de las
normas adoptadas en el respetivo Macroproyecto.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio por solicitud
de la autoridad competente para expedir licencias de
urbanizacién, se pronunciard sobre las contradicciones
y vacios que se presenten en la interpretacion de las
normas contenidas en los decretos de adopcion de los
Macroproyectos.

Articulo 6°. Régimen de transicion. Los Macroproyectos de
Interés Social Nacional que a la entrada en vigencia de la
presente ley se encuentren en curso, continuaran su tramite
de identificacion y determinacion, formulacion, adopcion o
ejecucion, de conformidad con el procedimiento previsto en
los Decretos 4260 de 2007 y 3671 de 2009 que reglamentan
los articulos 79 y 82 de la Ley 1151 de 2007.

Articulo 20. Régimen de transicion. Los Macroproyectos
de Interés social Nacional que a la entrada en vigencia de la
presente ley se encuentren en curso, continuaran su tramite
de identificacion y determinacion, formulacién, adopcion o
ejecucion, de conformidad con el procedimiento previsto en
los Decretos 4260 de 2007 y 3671 de 2009 que reglamentan
los articulos 79 y 82 de la Ley 1151 de 2007.

CAPITULO II
De la clasificacion del suelo

CAPITULO V
De la clasificacion del suelo

Articulo 7°. Clasificacion del suelo. Ademas de lo previsto
en el articulo 33 de la Ley 388 de 1997, los planes de
ordenamiento territorial sefialaran los limites fisicos y las
condiciones generales del uso de los suelos rurales que deban
ser mantenidos y preservados por su destinacion a usos
agricolas, ganaderos, forestales o de explotacion de recursos
naturales, teniendo en cuenta la necesidad del crecimiento
urbano y la adecuada utilizacion agrologica de dichas zonas.
En todo caso, los perimetros del suelo urbano y de expansion
urbana a que se refieren los articulos 31 y 32 de la Ley 388 de
1997, solo podran ampliarse sobre los suelos a que se refiere
el articulo 54 del Decreto Ley 1333 de 1986, cuando se
requiera en razon de las necesidades de la expansion urbana,
y siempre que no sea posible destinar al efecto, suelos
de diferente calidad o condicion. El Gobierno Nacional
reglamentard esta materia.

Articulo 21. Clasificacion del suelo. Ademas de lo previsto
en el articulo 33 de la Ley 388 de 1997, los planes de
ordenamiento territorial sefialaran los limites fisicos y las
condiciones generales del uso de los suelos rurales que deban
ser mantenidos y preservados por su destinacion a usos
agricolas, ganaderos, forestales o de explotacion de recursos
naturales, teniendo en cuenta la necesidad del crecimiento
urbano y la adecuada utilizacion agroldgica de dichas zonas.
En todo caso, los macroproyectos de interés social y los
perimetros del suelo urbano y de expansion urbana a que se
refieren los articulos 31 y 32 de la Ley 388 de 1997, solo
podran ampliarse sobre los suelos que segiin clasificacion del
Instituto Geografico Agustin Codazzi pertenezcan a las clases
L II o II1, cuando se requiera en razon de las necesidades de
la expansion urbana, y siempre que no sea posible destinar al
efecto, suelos de diferente calidad o condicién. El Gobierno
Nacional reglamentara esta materia.
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Paragrafo. Los suelos de expansion urbana clasificados y
delimitados por los planes de ordenamiento territorial que
se hayan adoptado por parte de los municipios y distritos
con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente
ley, se incorporaran al desarrollo urbano a través de los
procedimientos previstos para la adopcion de planes parciales
o de los macroproyectos de interés social nacional, en todo de
conformidad con la normatividad vigente que sea aplicable a
dicho efecto.

Paragrafo. Los suelos de expansion urbana clasificados y
delimitados por los planes de ordenamiento territorial que
se hayan adoptado por parte de los municipios y distritos
con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente
Ley, se incorporaran al desarrollo urbano a través de
los procedimientos previstos para la adopcion de planes
parciales o de los macroproyectos de interés social nacional,
en todo de conformidad con la normatividad vigente que sea
aplicable a dicho efecto.

CAPITULO VI
Otras disposiciones para promover
el acceso a la vivienda

Articulo 22. (Nuevo). Funciones del Fondo Nacional de
Vivienda. Ademas de las establecidas en la legislacion vi-
gente, y con el fin de incentivar la estructuracion y ejecucion
de planes de vivienda de interés social para hogares bene-
ficiarios del subsidio familiar de vivienda de interés social
asignados por el Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda),
factltese al citado Fondo para:

1. Contratar gerencias integrales para la ejecucion de
planes de vivienda de interés social, Proyectos Integrales
de Desarrollo Urbano (PIDU) y Macroproyectos de Interés
Social Nacional en sus componentes de preinversion,
inversion, ejecucion y evaluacion.

2. Contratar la elaboracion de estudios para la estructuracion
técnica, econdmica, financiera y juridica de Macroproyectos
de Interés Social Nacional, proyectos de vivienda de interés
social y de Proyectos Integrales de Desarrollo Urbano
(PIDU).

3. Adquirir lotes de terreno a cualquier titulo para ser destinados
al desarrollo de planes de vivienda de interés social.

4. Destinar los recursos necesarios para la adquisicion
de materiales para desarrollar las obras de urbanismo y la
construccion de viviendas de interés social.

5. Adquisicion de viviendas en proceso de construccion o ya
construidas.

Articulo 23. (Nuevo). Contratos de fiducia mercantil. Las
facultades atribuidas en el articulo anterior al Fondo Nacio-
nal de Vivienda Fonvivienda deberan ejecutarse a partir de la
celebracion de contratos de fiducia con sujecion a las reglas
generales y del derecho comercial, sin las limitaciones y re-
stricciones previstas en el numeral 5° del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, de laley 1150 de 2007, y demas normas que
las modifiquen, adicionen o sustituyan.

Paragrafo 1°. Para el cumplimiento de las demas funciones
asignadas al citado Fondo por la normatividad vigente podra
acudirse a la celebracion de contratos de fiducia en los
mismos términos y condiciones establecidas en el presente
articulo.

Paragrafo 2°. Los costos en que se incurra para el manejo de
los recursos del Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda)
que se ejecutaren a partir de la celebracion de los contratos de
fiducia de que trata el presente articulo seran atendidos con
cargo a los recursos administrados. El Fondo velard porque
el objeto del negocio fiduciario se desarrolle por parte de la
sociedad fiduciaria en condiciones de transparencia, igualdad,
moralidad, celeridad, imparcialidad, libre concurrencia,
eficiencia, eficacia, economia y publicidad.

Articulo 24. (Nuevo). Contrato de Arrendamiento con
opcionde compraafavor del arrendatario. Como mecanismo
para garantizar el derecho de acceso a una vivienda VIS o
VIP a personas o familias que deseen adquirir una vivienda
para su habitacion, en especial aquellas personas o familias
sin capacidad de ahorro ni acceso a crédito hipotecario, a
partir de la vigencia de la presente ley se podran suscribir
contratos de arrendamiento con opcion de compra a favor
del arrendatario a través de los cuales podra adquirirse la
propiedad del inmueble destinado para el fin aqui indicado.
El Gobierno Nacional reglamentard la materia.




Pagina 30

Viernes, 29 de abril de 2011

GACETA DEL CONGRESO 218

PROYECTO DE LEY RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

por la cual se adoptan medidas para promover la oferta de
suelo urbanizable.

por la cual se adoptan medidas para promover la oferta de
suelo urbanizable y se adoptan otras disposiciones para
promover el acceso a la vivienda.

Paragrafo 1°. El aumento anual de los céanones de
arrendamiento no podra exceder del valor correspondiente
al Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) para el afio calendario inmediatamente anterior al
del incremento del caso.

Paragrafo 2°. Al contrato de arrendamiento con opcién de
compra le seran integralmente aplicables las disposiciones
contenidas en la Ley 820 de 2003 y en las demas disposiciones
del Derecho Civil y/o Comercial que regulen la materia.
Paragrafo 3°. Salvo acuerdo de las partes, el contrato
de arrendamiento terminara al vencimiento del plazo
inicialmente pactado o de sus prorrogas, si el arrendatario
manifiesta su intencién de no ejercer la opcién de compra
establecida a su favor.

Articulo 25. (Nuevo). El literal c¢) del articulo 2° de la Ley
3* de 1991 quedara asi:

“c) El Subsistema de Financiacion estara conformado por
las entidades que cumplan funciones de captacion de ahorro,
concesion de créditos directos y/o celebracion de contratos
de leasing habitacional para adquisicion de vivienda familiar,
contratos de arrendamiento con opcion de compra a favor
del arrendatario, otorgamiento de descuentos, redescuentos
y subsidios, destinadas al cumplimiento de los objetivos del
Sistema. Entre otros, seran integrantes de este subsistema
las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera,
la Financiera de Desarrollo Territorial —Findeter—, el
Banco Agrario, y las Cajas de Compensacion Familiar que
participen de la gestion Financiera del Sistema”.

Articulo 26. (Nuevo). Articulacion del Subsidio Familiar
de Vivienda y crédito de vivienda, leasing habitacional y
contrato de arrendamiento con derecho de adquisicion a
favor del arrendatario. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio reglamentara un procedimiento especial que per-
mita articular los recursos del Subsidio Familiar de Vivienda
de que trata el articulo 18 de la presente ley, con los recursos
originados en créditos para adquisicion de vivienda o leasing
habitacional para habitacion de la familia otorgados por las
entidades debidamente autorizadas para tal propdsito, y con
contratos de arrendamiento con opcion de compra a favor del
arrendatario.

Paragrafo. Para el desarrollo de los Macroproyectos de In-
terés Social Nacional, de Proyectos Integrales de Desarrollo
Urbano y de Proyectos de Vivienda, el Fondo Nacional de
Ahorro podra otorgar crédito constructor a los promotores
de dichos proyectos. Estos créditos podran subrogarse a los
afiliados del Fondo Nacional de Ahorro que se vinculen a
estos proyectos, de acuerdo con las politicas y la reglamen-
tacion que para tal proposito defina la Junta Directiva del
Fondo Nacional de Ahorro.

Articulo 27. (Nuevo). El articulo 5° de la Ley 3* de 1991
quedara asi:

“Articulo 5°. Se entiende por solucién de vivienda, el
conjunto de operaciones que permite a un hogar disponer
de habitaciéon en condiciones sanitarias satisfactorias de
espacio, servicios publicos y calidad de estructura, o iniciar
el proceso para obtenerlas en el futuro.

Son acciones conducentes a la obtencion de soluciones de
vivienda, entre otras, las siguientes:

-Construccion, o adquisicion de vivienda;

-Construccion o adquisicion de unidades bésicas de vivienda
para el desarrollo progresivo;

- Adquisicion de lotes destinados a programas
autoconstruccion de vivienda de interés social y VIP.

- Celebracion de contratos de leasing habitacional para
adquisicion de vivienda familiar de interés social.

- Celebracion de contratos de arrendamiento con opcion de
compra de vivienda de interés social y vivienda de interés
prioritario a favor del arrendatario.

de
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- Adquisicion o urbanizacion de terrenos para desarrollo
progresivo;

-Adquisicion de terrenos destinados a vivienda;
-Adquisicion de materiales de construccion;

- Mejoramiento, habilitacion y subdivision de vivienda;
-Habilitacion legal de los titulos de inmuebles destinados a
la vivienda.

Articulo 28. Congelacion de Estratos. Los Concejos
Municipales podran congelar la estratificacion de las
Viviendas de Interés Social y Prioritariade los Macroproyectos
de Interés Social Nacional, por un periodo de 5 afios luego de
los cuales, la estratificacion correspondera al mejoramiento
real que se haya logrado en los sectores donde se encuentran
las construcciones.

Articulo 29. El articulo 6° de la Ley 3* de 1991 quedara asi:
Articulo 6°. Establézcase el Subsidio Familiar de Vivienda
como un aporte estatal en dinero o en especie, que podra
aplicarse en lotes con servicios para programas de desarrollo
de autoconstruccion, otorgado por una sola vez al beneficia-
rio con el objeto de facilitar el acceso a una solucion de vivi-
enda de interés social o interés prioritario de las sefialadas
en el articulo 5° de la presente ley, sin cargo de restitucion,
siempre que el beneficiario cumpla con las condiciones que
establece esta ley.

La cuantia del subsidio sera determinada por el Gobierno
Nacional de acuerdo con los recursos disponibles, el
valor final de la soluciéon de vivienda y las condiciones
socioeconomicas de los beneficiarios, en cuya postulacion
se dara un tratamiento preferente a las mujeres cabeza de
familia de los estratos mas pobres de la poblacion, a las
trabajadoras del sector informal y a las madres comunitarias.
Los recursos de los subsidios familiares de vivienda, una
vez adjudicados y transferidos a los beneficiarios o a las
personas que estos indiquen, independientemente del
mecanismo financiero de recepcion, pertenecen a estos, y se
sujetaran a las normas propias que regulan la actividad de los
particulares.

Paragrafo 1°. Los beneficiarios del subsidio familiar
de vivienda en cualquiera de sus modalidades, cuyas
viviendas hayan sido o fueren afectadas por desastres
naturales o accidentales, por la declaratoria de calamidad
publica o estado de emergencia, o por atentados terroristas,
debidamente justificados y tramitados ante las autoridades
competentes, tendran derecho a postularse nuevamente, para
acceder al subsidio familiar de vivienda, de acuerdo con
las condiciones que para el efecto establezca el Gobierno
Nacional.

Paragrafo 2°. Los usuarios de los créditos de vivienda
de interés social o interés prioritario, que sean cabeza de
hogar, que hayan perdido su vivienda de habitacién como
consecuencia de una daciéon en pago o por efectos de un
remate judicial, podran postularse por una sola vez, para el
reconocimiento del Subsidio Familiar de Vivienda de que
trata el paragrafo anterior, previa acreditacion de calamidad
doméstica o pérdida de empleo y tramite ante las autoridades
competentes.

Paragrafo 3°. Quienes hayan accedido al subsidio familiar de
vivienda contemplado en el paragrafo 1° del presente articulo,
podran postularse para acceder al otorgamiento de un subsidio
adicional, con destino al mejoramiento de la vivienda urbana
o rural, equivalente al valor maximo establecido para cada
modalidad, de conformidad con la reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional dentro de los tres (3) meses siguientes a
la promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 4°. Los hogares podran acceder al subsidio
familiar de vivienda de interés social otorgado por distintas
entidades participes del Sistema Nacional de Vivienda
de Interés Social y aplicarlos concurrentemente para la
obtencion de una solucion de vivienda de interés social
cuando la naturaleza de los mismos asi lo permita.
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PROYECTO DE LEY RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

por la cual se adoptan medidas para promover la oferta de
suelo urbanizable.

por la cual se adoptan medidas para promover la oferta de
suelo urbanizable y se adoptan otras disposiciones para
promover el acceso a la vivienda.

Articulo 30. (Nuevo). Sistema de Informacion del Subsidio
Familiar de Vivienda. El Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio debera estructurar un sistema nacional de
informacion de la oferta de planes de soluciones de vivienda
de interés social y de la demanda de subsidios de vivienda de
interés social que sera administrado por el Fondo Nacional
de Vivienda (Fonvivienda). Dicho Ministerio reglamentara
las condiciones de operacion, en especial aquellas
correspondientes al tipo de informacion y las entidades
publicas o privadas que forman parte del Sistema Nacional
de Vivienda de Interés Social, que deberan suministrarla.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 31. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean

8. Proposicion final

Solicitamos a las honorables Comisiones Sépti-
mas Conjuntas debatir y aprobar el Proyecto de ley
numero 208 de 2010 Senado —182 de 2011 Cama-
ra, por la cual se adoptan medidas para promover
la oferta de suelo urbanizable, con base en el texto
propuesto que se adjunta y que forma parte integral
del presente informe de ponencia.

Atentamente,
Por el honorable Senado de la Reputblica

y
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COMISIONES SEPTIMAS CONSTITUCIONALES PER-
MANENTES DEL HONORABLE SENADO DE LA RE-
PUBLICA Y DE LA HONORABLE CAMARA DE RE-
PRESENTANTES.

En Sesiones Conjuntas y con Mensaje de Urgencia, Bo-
gota D. C., a los veintiocho (28) dias del mes de abril afio
dos mil once (2011).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Ga-
ceta del Congreso de la Republica, el Informe de Ponen-
cia para Primer Debate y Texto Propuesto para Primer, en
Sesiones Conjuntas de las Comisiones Séptimas Constitu-
cionales Permanentes, al Proyecto de ley namero 208 de
2010 Senado y 182 de 2011 Camara, por el cual se adop-
tan medidas para promover la oferta de suelo urbanizable,
en noventa y nueve (99) folios y Texto contentivo de treinta
y un (31) articulos.

Autoria del Proyecto de ley del honorable Senador, Juan
Francisco Lozano Ramirez.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.

Nota Secretarial:

El Presente Informe de ponencia para Primer Debate y
texto propuesto para primer debate, que se ordena publicar,
con proposicion de (Positiva), esta refrendado por los ho-
norables Senadores Dilian Francisca Toro Torres, Teresita
Garcia Romero, Gloria Inés Ramirez Rios, Antonio José
Correa Jiménez, Fernando Tamayo Tamayo, Guillermo
Antonio Santos Marin'y German Bernardo Carlosama Lo-
pez, en su calidad de ponentes. Por la honorable Camara de
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Representantes suscribieron el Informe de Ponencia: Lina
Maria Barrera Rueda, Didier Burgos Ramirez, Pablo Aris-
t6bulo Sierra Ledn, Yolanda Duque Naranjo, Alba Luz Pi-
nilla Pedraza, Angela Maria Robledo Gomez, Juan Manuel
Valdés Barcha 'y Carlos Alberto Escobar Cordova. Por la
honorable Camara de Representantes no suscribieron el In-
forme de Ponencia: Diela Liliana Benavides Solarte, Gloria
Stella Diaz Ortiz y Libardo Enrique Garcia Guerrero.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 208 DE 2010
SENADO, 182 DE 2011 CAMARA
por la cual se adoptan medidas para promover la oferta de
suelo urbanizable y se adoptan otras disposiciones para
promover el acceso a la vivienda.
El Congreso de la Republica
DECRETA:
CAPITULO 1
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objetivos. La presente ley tiene por obje-
tivos:

1. Facilitar la ejecucion de operaciones urbanas integra-
les en las cuales confluyan en forma coordinada la iniciativa
organizacion y gestion de la Nacion, las entidades territo-
riales, las areas metropolitanas, los particulares y las autori-
dades ambientales con la politica nacional urbana, a fin de
promover la sostenibilidad del desarrollo territorial y urba-
no, controlar la especulacion del suelo, velar por la defensa
del espacio publico y la proteccion del medio ambiente y
promover una politica integral de la gestion del riesgo.

2. En desarrollo de los principios de concurrencia, coor-
dinacion y subsidiariedad, definir los mecanismos y proce-
dimientos que permitan al Gobierno Nacional en conjunto
con las administraciones de los municipios y distritos y, en
ejercicio de sus respectivas competencias, promover, for-
mular, adoptar y ejecutar operaciones urbanas integrales
eficientes, mediante la figura de Macroproyectos de interés
social nacional, que tengan por objeto agilizar el proceso de
habilitacion de suelo urbanizable e incrementar la escala de
produccion de vivienda municipal y distrital para atender el
déficit de vivienda urbana.

3. Complementar la politica nacional urbana con ins-
trumentos que promuevan la participacion y concurrencia
efectiva del Gobierno Nacional con las Entidades Territo-
riales en el desarrollo de operaciones urbanas integrales
de impacto urbano, metropolitano o regional, que garan-
ticen la utilizacion equitativa y racional del suelo, con-
forme al interés general, para hacer efectivo el derecho
constitucional a la vivienda digna y a los servicios publi-
cos domiciliarios.

4. Garantizar el derecho a la participacion de los ciuda-
danos en la formulacion de operaciones urbanas integrales,
de conformidad con lo previsto en esta ley.

5. Fortalecer y promover la accion del Fondo Nacional
de Vivienda con el fin de atender las necesidades de vivien-
da de todos los municipios del pais.

6. Articular los instrumentos existentes de demanda y
definir otros que faciliten el cierre financiero de las familias
para acceder a una solucion de vivienda.

7. Los proyectos de esta ley se desarrollaran bajo el prin-
cipio del urbanismo social, lo cual implica realizar modelos
de intervencion con el objetivo de transformar positivamen-
te, desde los componentes social, fisico e interinstitucional,
un territorio determinado, al incorporar todos los elementos
del desarrollo en forma simultanea y planeada, mediante
obras de infraestructura que cumplan con los mas altos es-

tandares de calidad y con el ingrediente de la participacion
comunitaria en todas sus etapas, para garantizar la sosteni-
bilidad.
CAPITULO II
Macroproyectos de Interés Social Nacional

Articulo 2°.  Macroproyectos de Interés Social Nacio-
nal. Los Macroproyectos de Interés Social Nacional son el
conjunto de decisiones administrativas y de actuaciones ur-
banisticas, definidas de comuin acuerdo entre el Gobierno
Nacional y las administraciones municipales y distritales en
el ambito de sus respectivas competencias, para la ejecucion
de operaciones urbanas integrales de impacto municipal,
metropolitano o regional que garanticen la habilitacion de
suelo para la construccion de vivienda y otros usos asocia-
dos y la correspondiente infraestructura de soporte para el
sistema vial, de transporte, de servicios publicos, espacios
publicos y equipamientos colectivos.

Los Macroproyectos de Interés Social Nacional debe-
ran atender de forma preferente el déficit de vivienda de la
respectiva entidad territorial, y establecer mecanismos para
asegurar que los hogares de menores ingresos puedan acce-
der a las soluciones habitaciones que produzcan los Macro-
proyectos.

Paréagrafo. Los Macroproyectos de interés social nacional
podran localizarse en suelos urbanos, de expansion urbana o
rural segin lo previsto en el Capitulo IV de la Ley 388 de
1997. En todo caso, las operaciones urbanas integrales que se
adopten por medio de los Macroproyectos de que trata esta
ley definiran las condiciones para la incorporacion al desarro-
1o urbano de los predios a los que se les asigne el tratamiento
urbanistico de desarrollo o de renovacion urbana.

Articulo 3°. Alcance de los Macroproyectos de Interés
Social Nacional. El desarrollo de los Macroproyectos de In-
terés Social Nacional debera promover:

1. La construccion de proyectos urbanisticos que permi-
tan localizar asentamientos urbanos con adecuados estan-
dares de calidad urbanistica y ambiental, que garanticen un
impacto estructural sobre la organizacion espacial del terri-
torio, incluso a nivel de su articulacion en el contexto me-
tropolitano o regional.

2. El uso racional del suelo, armonizando las necesida-
des de vivienda de las entidades territoriales, con las nece-
sidades de suelo para el desarrollo econdmico y productivo,
la proteccion del ambiente y la prevencion y mitigacion de
riesgos para el asentamiento de la poblacion.

3. La ocupacion eficiente del suelo mediante la asigna-
cion de otros usos diferentes a los residenciales que se com-
binen de forma funcional y efectiva con la vivienda, para
cumplir con la funcion social y ecologica de la propiedad.

4. La dotacion adecuada de infraestructura vial y redes
de servicios publicos que permitan la urbanizacion y edifi-
cacion del suelo de predios que se destinen a los tratamien-
tos urbanisticos de desarrollo, redesarrollo o renovacion
urbana.

5. La destinacion de suelos a usos productivos y, princi-
palmente, a usos residenciales, con reserva de una parte de
estos destinada a la vivienda de interés social y de interés
prioritario, con el fin de promover la efectividad del derecho
a disfrutar de una vivienda digna de los hogares de menores
ingresos.

6. La adopcion de instrumentos de gestion del suelo,
captacion de plusvalias y reparto de cargas y beneficios para
aportar el suelo y/o construir las obras de la infraestructura
para el transporte, los servicios publicos domiciliarios y/o
los equipamientos colectivos con cargo a los propietarios
y agentes involucrados en la operacion, de acuerdo con los
objetivos y directrices adoptados en el respectivo Macropro-
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yecto. Asi como la definicion de mecanismos para la actua-
cion conjunta y concertada del sector publico con el sector
privado.
CAPITULO III
De las categorias y los procedimientos para el anuncio,
formulacion, aprobacién y adopcién de los Macropro-
yectos de Interés Social Nacional

Articulo 4°.  Categorias. Los Macroproyectos de Inte-
rés Social Nacional seran adoptados por el Ministerio de Vi-
vienda, Ciudad y Territorio y se diferenciaran, segun tengan
por objeto:

1. Macroproyecto Categoria 1: la definicion de los tér-
minos y las condiciones de gestion y ejecucion de los conte-
nidos, actuaciones o normas urbanisticas del plan de ordena-
miento territorial vigente, sobre la base de un convenio entre
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el alcalde
del respectivo municipio o distrito. Con la adopcion de es-
tos macroproyectos, en ningun caso, podran modificarse las
disposiciones del respectivo plan de ordenamiento.

2. Macroproyecto Categoria 2: 1a definicion, ademas de
lo previsto en el numeral anterior, de las posibles modifica-
ciones de las normas urbanisticas previstas en el del plan de
ordenamiento territorial vigente, cuando ello resulte nece-
sario para asegurar la viabilidad de la operacion urbana que
se adopta con el Macroproyecto. En estos casos, la adop-
cion del macroproyecto implicara la aprobacion previa del
concejo municipal o distrital de la modificacion de dichas
normas, sobre la base de un convenio entre el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y el alcalde del respectivo
municipio o distrito acerca de la oportunidad, conveniencia
y posibilidad de la nueva solucion de ordenamiento.

Paragrafo. Con el fin de promover la articulacion de las
diferentes categorias de Macroproyectos de que trata este
articulo, con las politicas y estrategias de vivienda de interés
social de los planes de ordenamiento territorial, el Gobierno
Nacional reglamentara las condiciones minimas de drea y
suelo util destinado a vivienda de interés social y prioritaria
que deban cumplir los Macroproyectos, teniendo en cuenta
las categorias de municipios de que trata la Ley 617 de 2000
y el déficit habitacional de las entidades territoriales.

Articulo 5°. Contenido minimo del Macroproyecto. Los
Macroproyectos de Interés Social Nacional deberan definir,
como minimo, los siguientes aspectos:

1. La identificacion y delimitacion de las areas que por
sus valores ambientales, naturales y/o paisajisticos deben
ser protegidas, asi como los suelos de proteccion por ame-
naza y riesgo no mitigable donde no se pueden localizar
asentamientos humanos.

2. La asignacion de usos del suelo con la definicion de
los indices de ocupacion y de construccion permitidos.

3. La definicion del sistema de movilidad indicando la
disposicién y trazado de las mallas viales segun jerarquia
y funcion, asi como de los modos de transporte asociados a
los trazados propuestos.

4. La definicion del sistema de espacio publico y equipa-
mientos colectivos con el dimensionamiento general y con-
diciones para la disposicion y trazado de parques, plazas,
plazoletas, alamedas y demas espacios publicos, asi como
de las edificaciones o areas destinadas a equipamientos pu-
blicos de educacion, cultura, salud, bienestar social, culto,
deporte, seguridad, defensa y justicia, abastecimiento de ali-
mentos y administracion publica, entre otros.

5. La definicion de los sistemas de servicios publicos do-
miciliarios con el dimensionamiento general para la dispo-
sicion y trazado de las redes de infraestructura de servicios
publicos domiciliarios.

6. La cartografia que hace parte integral del mismo.

7. La estrategia de gestion y financiacion con la adop-
cién de los instrumentos que permitan estimar el cierre fi-
nanciero de la operacion urbana.

Articulo 6°. Titulares de la iniciativa. La iniciativa para
promover, formular, ejecutar y financiar Macroproyectos de
Interés Social Nacional podra ser del Ministerio de Vivien-
da, Ciudad y Territorio, las entidades territoriales, las areas
metropolitanas, las asociaciones de municipios, las entida-
des publicas interesadas y los particulares.

Articulo 7°. Procedimiento de anuncio, formulacion y
adopcion de los Macroproyectos Categoria 1. El anuncio,
formulacion y adopcion de los Macroproyectos de Interés
Social Nacional a que se refiere el numeral 1 del articulo 4
de la presente ley, se regird por las siguientes reglas:

1. Anuncio. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territo-
rio anunciara los Macroproyectos de Interés Social Nacional
que se presenten por parte de quienes estén facultados para
ello de conformidad con lo previsto en el articulo anterior,
siempre y cuando cumplan con las condiciones de viabili-
dad en los términos que defina el reglamento del Gobierno
Nacional.

Este anuncio no generara obligacion de formular o adop-
tar el respectivo Macroproyecto por parte del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio ni obligard a la administra-
cion a presentar oferta de compra sobre los bienes objeto
del mismo.

2. Formulacion y concertacion. Una vez expedido el
acto administrativo de anuncio, se iniciara la fase de formu-
lacion cuando el titular de la iniciativa presente al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio el respectivo Macropro-
yecto con su documento técnico de soporte, con el fin de
que se proceda a su analisis de viabilidad. Posteriormente,
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio sometera la
propuesta Macroproyecto a tramite de concertacion interad-
ministrativa con el alcalde municipal o distrital, para lo cual
contaran con un término de treinta (30) dias habiles, conta-
dos a partir del recibo del proyecto por parte del municipio
o distrito.

Como resultado de la concertacion, el alcalde municipal
o distrital y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
suscribiran un convenio en el cual dejaran consagrados los
acuerdos sobre todos los aspectos contenidos en la formu-
lacion del Macroproyecto, asi como los compromisos que
asumira cada una de las entidades en desarrollo de los prin-
cipios de concurrencia, subsidiariedad y complementarie-
dad. Adicionalmente, el convenio definira las condiciones
de cooperacion y los compromisos asumidos entre el alcal-
de, como maximo orientador de la planeacion en el respecti-
vo municipio o distrito, y el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, con el objeto de hacer mas 4gil y eficaz el de-
sarrollo de las , adopcidn y ejecucion de los Macroproyecto.

El Convenio de que trata el presente articulo también
sera suscrito por todas las personas que adelanten la iniciati-
va del Macroproyecto de conformidad con lo previsto en el
articulo 6° de la presente ley, e incluira los compromisos que
asumira cada una de las partes en cada una de las fases del
respectivo Macroproyecto. El Gobierno Nacional reglamen-
tara las condiciones generales de estos Convenios.

En caso de que no se llegare a ninglin acuerdo, despucs
de transcurridos los plazos establecidos en el presente nume-
ral, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio podra so-
meter nuevamente y por una sola vez y por un término igual
al sefialado anteriormente el proyecto de Macroproyecto a
consideracion del respectivo alcalde municipal o distrital,
después de incluir los ajustes que se consideren pertinentes.

Vencido el término previsto en el inciso anterior sin
lograrse la fase de concertacion se ordenara el archivo del
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proyecto. Lo anterior no implica que se pueda formular otra
propuesta de Macroproyecto sobre la misma area.

3. Participacion ciudadana. Para los Macroproyecto
categoria 1, la participacion democratica se garantizara de
acuerdo con los mecanismos previstos por la Ley 388 de
1997 y demés normatividad vigente sobre la materia para el
instrumento con el que se deba adoptar la respectiva opera-
cion urbana segun el plan de ordenamiento territorial.

4. Adopcion. Una vez concluidos los tramites de que
tratan los numerales anteriores, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio adoptara mediante resolucion el respec-
tivo Macroproyecto, dentro de los treinta (30) dias hébiles
siguientes a la fecha de suscripcion del convenio. La resolu-
cion de adopcion se publicara y notificara a los interesados
para que puedan interponer los recursos de ley.

La expedicion de todas licencias urbanisticas en sus dis-
tintas modalidades y la ejecucion de las actuaciones previs-
tas en el Macroproyecto se sujetaran en todo a lo previsto en
la resolucién de adopcion.

Paragrafo. La modificacion de los instrumentos de pla-
nificacion que complementen y desarrollen el plan de orde-
namiento territorial tales como planes parciales y demas que
se hayan expedido con anterioridad a la adopcion del Ma-
croproyecto, se ajustard a las previsiones contenidas en este
ultimo y no requerira de agotar ninguna de las instancias y
procedimientos previstos en la ley.

Articulo 8°. Procedimiento de anuncio, formulacion
aprobacion de usos del suelo y adopcion de los Macropro-
yectos Categoria 2. El anuncio, formulacion, aprobacion de
usos del suelo y adopcion de los macroproyectos de inte-
rés social nacional a que se refiere el numeral 2 del articulo
4 de la presente ley, implicara adelantar el procedimiento
especial de ajuste a iniciativa del alcalde, de los objetivos,
directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actua-
ciones 0 normas del plan de ordenamiento territorial el cual
se regira exclusivamente por el procedimiento que se sefiala
a continuacion:

1. Anuncio. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territo-
rio anunciara los Macroproyectos de Interés Social Nacional
que se presenten por parte de quienes estén facultados para
ello de conformidad con lo previsto en el articulo 6° de la
presente ley, siempre y cuando cumplan con las condiciones
de viabilidad en los términos que defina el reglamento del
Gobierno Nacional.

Este anuncio no generara obligacion de formular o adop-
tar el respectivo Macroproyecto por parte del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio ni obligara a la administra-
cion a presentar oferta de compra sobre los bienes objeto
del mismo.

2. Formulacion e instancias de concertacion y consul-
ta. Una vez expedido el acto administrativo de anuncio, se
iniciard la fase de formulacién cuando el titular de la inicia-
tiva presente al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
el respectivo Macroproyecto con su documento técnico de
soporte, con el fin de que se proceda a su analisis de viabi-
lidad. Posteriormente, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio someterd la propuesta Macroproyecto a tramite de
concertacion interadministrativa con el alcalde municipal o
distrital.

Con fundamento en el documento presentado y en caso
de existir el interés por parte del respectivo municipio o
distrito sobre la propuesta presentada, le correspondera al
respectivo alcalde, si se encuentra interesado en la iniciati-
va, iniciar de forma simultanea dentro de los diez (10) dias
siguientes al recibo de la misma, los procedimientos de con-
certacion y consulta ante las siguientes instancias:

a) Concertacion con la Corporacion Autéonoma regional
o autoridad ambiental competente, en los casos que se re-
quiera variar la delimitacion y/o reglamentacion de las areas
de proteccion y conservacion de los recursos naturales pre-
vista en el Plan de Ordenamiento Territorial.

b) Solicitud de concepto a la Junta Metropolitana, para
los municipios que hagan parte de las areas metropolitanas,
sobre la armonia de la propuesta de Macroproyecto con el
plan integral de desarrollo metropolitano, exclusivamente
en los asuntos de su competencia y siempre y cuando en el
respectivo Macroproyecto se involucren materias referidas
a los hechos metropolitanos, de acuerdo con lo previsto en
la Ley 128 de 1994.

¢) Solicitud de concepto al Consejo Territorial de Pla-
neacion y demds instancias de participacion ciudadana pre-
vistas en el numeral 4 del articulo 24 de la Ley 388 de 1997
en relacion con los ajustes al Plan de Ordenamiento Territo-
rial que proponga el respectivo Macroproyecto.

d) La propuesta de Macroproyecto PIDU estara dispo-
nible durante todo el trdmite de formulacion en las insta-
laciones de la alcaldia del respectivo municipio o distrito.
Durante este término, el respectivo Alcalde convocara a una
audiencia publica con el objeto de que los interesados pre-
senten y expongan sus observaciones y recomendaciones.

Las actuaciones de que tratan los literales anteriores se
adelantaran de manera simultanea en un término maximo e
improrrogable de treinta (30) dias contados a partir del reci-
bo de la propuesta en cada una de ellas o de la convocatoria
publica para la participacion ciudadana, sin que se permita,
la suspension de los términos previstos en éste numeral para
el pronunciamiento correspondiente.

Si la autoridad ambiental no se hubiere pronunciado de-
finitivamente dentro de este término o si habiéndose pro-
nunciado no se lograra la concertacion, le corresponderd
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible decidir
sobre los asuntos ambientales, para lo que dispondra de un
término maximo e improrrogable de quince (15) dias habi-
les contados a partir del recibo del respectivo expediente.

3. Concertacion entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio y el alcalde municipal o distrital. Cumplidos los
tramites previstos en el numeral anterior, y dentro de los cin-
co (5) dias siguientes al recibo de la totalidad de los pronun-
ciamientos, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
junto con el respectivo municipio o distrito ajustaran y con-
certaran la formulacion presentada, para lo cual dispondran
de un término maximo de cuarenta y cinco (45) dias hébiles.

Como resultado de la concertacion, el alcalde municipal
o distrital y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
suscribirdn un convenio en el cual dejardn consagrados los
acuerdos sobre todos los aspectos contenidos en el proyecto
de Macroproyecto, asi como los compromisos que asumira
cada una de las entidades en desarrollo de los principios de
concurrencia, subsidiariedad y complementariedad.

Adicionalmente, el convenio definird las condiciones de
cooperacion y los compromisos asumidos entre el alcalde,
como maximo orientador de la planeacion en el respectivo
municipio o distrito, y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, con el objeto de hacer mas agil y eficaz el desa-
rrollo de las fases de aprobacion de uso del suelo, adopcion
y ejecucion del respectivo Macroproyecto.

El Convenio de que trata el presente articulo también
sera suscrito por todas las personas que adelanten la iniciati-
va del Macroproyecto de conformidad con lo previsto en el
articulo 6° de la presente ley, e incluira los compromisos que
asumira cada una de las partes en cada una de las fases del
respectivo Macroproyecto. El Gobierno Nacional reglamen-
tara las condiciones generales de estos convenios.
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En caso de que no se llegare a ningtin acuerdo, después
de transcurridos los plazos establecidos en el presente nume-
ral, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio podra so-
meter nuevamente y por una sola vez y por un término igual
al sefialado anteriormente el proyecto de Macroproyecto a
consideracion del respectivo alcalde municipal o distrital,
después de incluir los ajustes que se consideren pertinentes.

Vencido el término previsto en el inciso anterior sin
lograrse la fase de concertacion se ordenard el archivo del
proyecto. Lo anterior no implica que se pueda formular otra
propuesta de Macroproyecto sobre la misma area.

4. Aprobacion de usos del suelo. Culminados los proce-
sos de que tratan los numerales anteriores, el Alcalde some-
tera a consideracion del Concejo municipal o distrital la pro-
puesta de ajuste especial al plan de ordenamiento territorial,
lo cual hara dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
la suscripcion del convenio de que trata el numeral anterior.

En el evento que el concejo estuviere en receso, el alcal-
de debera convocarlo a sesiones extraordinarias. Toda modi-
ficacion que pretenda introducir el Concejo a los documen-
tos consolidados de formulacion debera demostrar las ven-
tajas de la modificacion sobre la solucion de ordenamiento
propuesta en el Macroproyecto y contar con la aceptacion
previa y por escrito del Alcalde.

Transcurridos treinta (30) dias calendario desde la pre-
sentacion de la propuesta de ajuste especial al plan de orde-
namiento territorial sin que el Concejo municipal o distrital
las apruebe, el alcalde podra adoptar dicho ajuste mediante
decreto.

5. Adopcion. Una vez concluido el tramite de formula-
cién y su correspondiente concertacion interadministrativa,
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio adoptara,
mediante resolucion y con caracter definitivo, el respectivo
Macroproyecto, dentro de los treinta (30) dias habiles si-
guientes al término previsto en el numeral anterior. La reso-
lucion de adopcion se publicara y notificard a los interesados
para que puedan interponer los recursos de ley.

La expedicion de todas licencias urbanisticas en sus dis-
tintas modalidades y la ejecucion de las actuaciones previs-
tas en el Macroproyecto se sujetaran en todo a lo previsto en
la resolucion de adopcion.

Paragrafo 1°. Cuando el alcalde solicite los conceptos
o0 pronunciamiento de que tratan los literales b), ¢) y d) del
numeral 2 del presente articulo y los mismos no se expidan
dentro de los plazos sefialados, se continuara con el tramite
establecido en los subsiguientes numerales de este articulo.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional determinard el con-
tenido de los documentos de formulacion del Macropro-
yecto que se someteran a consideracion de la Corporacion
Auténoma Regional o autoridad ambiental correspondien-
te y del Concejo respectivo a efectos de adelantar tanto el
tramite de concertacion ambiental, como de ajuste especial
del plan de ordenamiento territorial para el desarrollo del
Macroproyecto.

Paragrafo 3°. El incumplimiento de los términos previs-
tos en esta ley para el pronunciamiento de las autoridades
que intervienen en los procesos de formulacion, concerta-
cion ambiental, aprobacion y adopcion de los Macroproyec-
tos de interés social nacional y de los demds instrumentos
de planeacion del territorio, constituira falta grave en cabeza
del director de la entidad responsable.

Articulo 9°. Modificacion de los Macroproyectos. La
modificacion de los Macroproyectos sera adoptada por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio siguiendo el
mismo tramite previsto en la presente ley para su adopcion.
Tratandose de Macroproyectos Categoria 2, si la respectiva
modificacion no requiere de nuevos ajustes al Plan de Orde-

namiento Territorial, la modificacion se adelantara siguien-
do el trimite previsto para los Macroproyectos Categoria 1.

Articulo 10. Efectos de la adopcion. La adopcion de
los Macroproyectos de Interés Social Nacional producira,
de conformidad con su contenido, los siguientes efectos:

1. La prevalencia de sus normas que seran, por tanto, de
obligada observancia por parte de los municipios y distritos
en las posteriores revisiones y modificaciones de sus planes
de ordenamiento territorial.

2. La obligatoriedad del cumplimiento de sus disposi-
ciones por todas las personas de derecho publico y privado.
Para el efecto, las licencias urbanisticas para el desarrollo
de los Macroproyectos de Interés Social Nacional se otor-
garan con sujecion a las normas adoptadas en los mismos.
Los Macroproyectos no requeriran de planes parciales para
su desarrollo.

3. La destinacion de los predios e inmuebles incluidos
en su ambito de planificacion y/o gestion a los usos urbanos
y aprovechamientos que resulten aplicables en virtud de las
disposiciones del macroproyecto.

CAPITULO IV
De las condiciones para la gestion del suelo y la ejecucion
de los Macroproyectos de Interés Social Nacional

Articulo 11. Declaratoria de utilidad puiblica e inte-
rés social. Declarense de utilidad publica e interés social
los predios ubicados en cualquier clase de suelo donde se
adelanten Macroproyectos de Interés Social Nacional, para
adelantar los procedimientos de enajenacion voluntaria, ex-
propiacion administrativa o judicial y/o para la imposicion
de servidumbres. Se entenderéan incluidos en esta declarato-
ria los terrenos necesarios para ejecutar las obras exteriores
de conexion del Macroproyecto con las redes principales de
infraestructura vial y de servicios publicos.

Articulo 12. Anuncio de los Macroproyectos. El anuncio
de los Macroproyectos de Interés Social Nacional de que
tratan el numeral 1 del articulo 7° y el numeral 1 del articulo
8° de la presente ley, debera publicarse en el Diario Oficial,
Gaceta o registro municipal o distrital, o en el medio oficial
idoneo del respectivo municipio o distrito o en un diario de
amplia circulacion en el municipio o distrito cuando carez-
can de los anteriores medios de publicidad.

Paragrafo 1°. El acto administrativo que contiene el
anuncio del Macroproyecto se inscribira en el folio de ma-
tricula inmobiliaria de todos los predios que forman parte
del area anunciada. Esta medida estara exenta del pago por
derechos de registro.

Paragrafo 2°. Los efectos del anuncio cesaran y, por con-
siguiente, se levantard la inscripcion en el folio de matricula
inmobiliaria (i) sobre los predios del area anunciada cuan-
do se archive la iniciativa de Macroproyecto mediante acto
administrativo; o (ii) sobre los predios que se encuentren
excluidos del 4rea de planificacion segiin lo determine la re-
solucion de adopcion del respectivo Macroproyecto.

Paragrafo 3°. Contra el acto administrativo que constitu-
ye el anuncio del proyecto no procedera los recursos de la
via gubernativa.

Articulo 13. Efectos del anuncio. La publicacion del
anuncio del Macroproyecto concreta los motivos de utilidad
publica e interés social de que trata el articulo 11 de la presen-
te ley y permitira descontar del avalio comercial de adquisi-
cion, el monto correspondiente a la plusvalia 0 mayor valor
generado por el mismo anuncio, salvo aquellos casos en que
los propietarios hubieren pagado la participacion en plusvalia
o la contribucion de valorizacion, seglin sea del caso.

Articulo 14. Avaliios de referencia. Para efectos de de-
terminar el valor comercial de los terrenos antes del anuncio
del proyecto, las entidades publicas competentes solicitaran
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la elaboracion de avaltios de referencia por zonas o subzo-
nas geoecondmicas homogéneas.

La entidad o persona encargada de elaborar los avaltios
de referencia establecera el precio por metro cuadrado de
suelo para la zona o zonas geoecondmicas homogéneas que
resulten del estudio de valores de la zona o zonas objeto del
anuncio del Macroproyecto.

Los avaluos de referencia de que trata este articulo para
el anuncio del Macroproyecto, serviran de base para identi-
ficar los incrementos en los precios del suelo generados por
el respectivo anuncio asi como para el calculo del efecto
de plusvalia en los términos previstos en el Capitulo IX de
la Ley 388 de 1997 y la verificacion de las operaciones de
reparto de cargas y beneficios y demas operaciones en las
que se requiera determinar el valor de los inmuebles con
anterioridad al anuncio del Macroproyecto.

Articulo 15. Avaliios para determinar el valor de ad-
quisicion. El precio de adquisicion o indemnizatorio en la
etapa de enajenacion voluntaria o negociacion directa, serd
igual al valor comercial determinado por el Instituto Geo-
gréfico Agustin Codazzi -IGAC, la entidad que cumpla sus
funciones o por peritos privados inscritos en las lonjas o
asociaciones correspondientes, segun lo determinado por el
Decreto-ley 2150 de 1995, y de conformidad con las normas
y procedimientos vigentes sobre la materia, sin perjuicio de
las disposiciones contenidas en este articulo:

1. En el avaluo que se practique no se tendran en cuenta
las mejoras efectuadas con posterioridad a la fecha de la no-
tificacion de la oferta de compra.

2. Solo seran reconocidos aquellos incrementos en el
valor de los terrenos resultantes de la accion o inversion di-
recta del respectivo propietario, debidamente demostradas,
o de aquellos que el propietario demuestre que no se derivan
del Macroproyecto que se anuncia.

3. Los predios en suelo rural y aquellos ubicados en sue-
lo de expansion urbana que no contaran con planes parciales
previos a la adopcion del Macroproyecto, que quedaren suje-
tos al tratamiento urbanistico de desarrollo segtin lo dispuesto
en la resolucion de adopcion del macroproyecto, se valoraran
teniendo en cuenta exclusivamente criterios de localizacion,
usos y destinacion economica o productividad rural.

Articulo 16. Participacion en la plusvalia. La adopcion
de los Macroproyectos puede incluir los hechos generadores
de la participacion en plusvalia de que trata la Ley 388 de
1997, siempre que con las decisiones administrativas contem-
pladas en el mismo se autorice especificamente a destinar los
inmuebles incluidos en su area de planificacion a usos mas
rentables y/o a incrementar el aprovechamiento del suelo per-
mitiendo una mayor area edificada.

Los municipios y distritos en los cuales se ejecuten los
Macroproyectos de Interés Social Nacional seran los bene-
ficiarios de la plusvalia que se genere por la adopcion de
los mismos, la cual se destinara al desarrollo y ejecucion de
las obras a cargo de los entes territoriales en el respectivo
Macroproyecto para los fines descritos en el articulo 85 de
la Ley 388 de 1997.

Paragrafo 1°. De conformidad con lo establecido en el
paragrafo 4 del articulo 83 de la Ley 388 de 1997, los mu-
nicipios podran exonerar del cobro de participacion de plus-
valia a los inmuebles destinados a vivienda de interés social.

Pardgrafo 2°. Las cargas generales correspondientes al
suelo y el costo de la infraestructura vial principal y de re-
des matrices de servicios publicos, se distribuiran entre los
beneficiarios de las mismas y deberan ser recuperados me-
diante tarifas, contribucion de valorizacion, participacion en
plusvalia, impuesto predial o mediante el reparto equitativo
de las cargas y beneficios de las actuaciones, en los términos

que reglamente el Gobierno Nacional. En todo caso, seran a
cargo de los propietarios y urbanizadores las cargas locales
correspondientes a las cesiones obligatorias de suelo para la
red vial local y secundaria, equipamientos colectivos y espa-
cio publico, asi como los gastos de urbanizacion correspon-
dientes a la construccion y dotacion de las redes secundarias
y domiciliarias de servicios publicos domiciliarios, parques
y zonas verdes, y vias locales y secundarias vehiculares y
peatonales.

Paragrafo 3°. Como un instrumento alternativo para ha-
cer efectiva la correspondiente participacion municipal o
distrital en la plusvalia generada por el Macroproyecto, la
adecuacion y habilitacion urbanistica de los predios se po-
dra realizar mediante la distribucion de las cargas generales
sobre los que se apoye el respectivo Macroproyecto.

Para el efecto, en el acto administrativo de adopcion se
podra autorizar la asignacion de aprovechamientos urba-
nisticos adicionales, en proporcion a la participacion de los
propietarios en dichas cargas. En todo caso, la asignacion de
aprovechamientos urbanisticos adicionales definird la super-
ficie maxima construible por encima del aprovechamiento
urbanistico basico que se establezca para sufragar los costos
de urbanizacion asociados a las cargas locales. Los indices
de edificabilidad basica y adicional y su equivalencia con
las cargas generales serdn establecidos en la Resolucion de
adopcion. En estos casos, y para efectos de estimar y liqui-
dar la participacion en plusvalia en los términos previstos
en el Capitulo IX de la Ley 388 de 1997 o la norma que
la adicione, modifique o sustituya, el precio comercial por
metro cuadrado de los inmuebles en cada una de las zonas
o subzonas beneficiarias, con caracteristicas geoeconémicas
homogéneas, después de la accion urbanisitica generadora
de la plusvalia sera el correspondiente al que resulte de apli-
car los indices de edificabilidad basica.

Paragrafo 4°. Los propietarios y agentes involucrados
en la ejecucion del Macroproyecto podran ejecutar todas
las obras correspondientes a las infraestructuras de redes
matrices de servicios publicos, asi como las de ampliacion
y/o restitucion de las existentes por fuera del perimetro de
intervencion del Macroproyecto, sin perjuicio del derecho
a recuperar dichas inversiones con cargo a las empresas de
servicios publicos correspondientes, en los términos que es-
tablezca el reglamento del Gobierno Nacional para la cele-
bracion de contratos de aportes reembolsables.

Articulo 17. Incentivos fiscales para la construccion de
vivienda de interés prioritario. Con el fin de promover el ac-
ceso de las familias de menores recursos econdmicos a una
solucion de vivienda, las autoridades departamentales y mu-
nicipales podran otorgar exenciones a los impuestos de deli-
neacion urbana, de beneficiencia y de estampillas que recaiga
sobre la enajenacion de viviendas de interés prioritario.

Dentro de los convenios a celebrar entre el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y las entidades territoriales a
los que hace referencia la presente ley, se podra contemplar
la obligacion en cabeza de los respectivos alcaldes y go-
bernadores de presentar a consideracion de los respectivos
Concejos y Asambleas las iniciativas que hagan posible las
exenciones tributarias.

En todo caso, la reduccion en los costos de produccion
de vivienda de interés prioritario que se origine en las exen-
ciones de que trata el presente articulo deberan reflejarse de
manera directa y clara en un menor precio de la vivienda o
en mejores condiciones habitacionales de la vivienda.

Articulo 18.  Ejecucion. Las entidades del orden nacio-
nal, departamental, municipal y distrital, y las areas metro-
politanas podran participar en la ejecucion de los Macropro-
yectos de Interés Social Nacional, mediante la celebracion,
entre otros, de contratos de fiducia mercantil con sujecion a
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las reglas generales y del derecho comercial, sin las limita-
ciones y restricciones previstas en el numeral 5 del articulo
32 de la Ley 80 de 1993 o en las normas que lo adicionen,
modifiquen o sustituyan.

Paragrafo. Correspondera al Fondo Nacional de Vivien-
da —Fonvivienda, ejecutar los recursos y desarrollar las ac-
tividades necesarias para ejecutar y/o financiar los Macro-
proyectos de Interés Social Nacional en los que se inviertan
recursos por parte del Gobierno Nacional. El Gobierno Na-
cional reglamentara esta materia.

Fonvivienda podré girar anticipadamente a los patrimo-
nios autdnomos las sumas de dinero que correspondan a los
subsidios familiares de vivienda que se asignaran por dicho
Fondo a hogares beneficiarios en el respetivo Macropro-
yecto. Estos recursos podran destinarse al desarrollo de la
ejecucion de obras del Macroproyecto en los términos que
establezca el Gobierno Nacional.

Sin perjuicio de los recursos que se destinen a ejecutar
y financiar Macroproyectos, Fonvivienda continuara desti-
nando recursos a otros programas de vivienda.

Articulo 19. Licencias urbanisticas para la ejecucion de
Macroproyectos de Interés Social Nacional. Correspondera
a la autoridad municipal o distrital o a los curadores urba-
nos, segln el caso, estudiar, tramitar y expedir la licencia
urbanistica en aplicacion y cumplimiento de las normas
adoptadas en el respetivo Macroproyecto.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio por soli-
citud de la autoridad competente para expedir licencias de
urbanizacion, se pronunciard sobre las contradicciones y va-
cios que se presenten en la interpretacion de las normas con-
tenidas en los decretos de adopcion de los Macroproyectos.

Articulo 20. Régimen de transicion. Los Macroproyec-
tos de Interés social Nacional que a la entrada en vigencia de
la presente ley se encuentren en curso, continuaran su trami-
te de identificacion y determinacion, formulacion, adopcion
o ejecucion, de conformidad con el procedimiento previsto
en los Decretos niimeros 4260 de 2007 y 3671 de 2009 que
reglamentan los articulos 79 y 82 de la Ley 1151 de 2007.

CAPITULO V
De la clasificacion del suelo

Articulo 21. Clasificacion del suelo. Ademas de lo pre-
visto en el articulo 33 de la Ley 388 de 1997, los planes
de ordenamiento territorial sefialarén los limites fisicos y
las condiciones generales del uso de los suelos rurales que
deban ser mantenidos y preservados por su destinacion a
usos agricolas, ganaderos, forestales o de explotacion de
recursos naturales, teniendo en cuenta la necesidad del cre-
cimiento urbano y la adecuada utilizacion agrologica de
dichas zonas.

En todo caso, los Macroproyectos de interés social y los
perimetros del suelo urbano y de expansion urbana a que se
refieren los articulos 31 y 32 de la Ley 388 de 1997, solo
podran ampliarse sobre los suelos que segun clasificacion
del Instituto Geografico Agustin Codazzi pertenezcan a las
clases I, 1T o III, cuando se requiera en razon de las necesi-
dades de la expansion urbana, y siempre que no sea posible
destinar al efecto, suelos de diferente calidad o condicion. El
Gobierno Nacional reglamentara esta materia.

Paragrafo. Los suelos de expansion urbana clasificados
y delimitados por los planes de ordenamiento territorial que
se hayan adoptado por parte de los municipios y distritos
con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley,
se incorporaran al desarrollo urbano a través de los procedi-
mientos previstos para la adopcion de planes parciales o de
los Macroproyectos de interés social nacional, en todo de
conformidad con la normatividad vigente que sea aplicable
a dicho efecto.

CAPITULO VI
Otras disposiciones para promover
el acceso a la vivienda

Articulo 22. Funciones del Fondo Nacional de Vivien-
da. Ademés de las establecidas en la legislacion vigente,
y con el fin de incentivar la estructuracion y ejecucion de
planes de vivienda de interés social para hogares benefi-
ciarios del subsidio familiar de vivienda de interés social
asignados por el Fondo Nacional de Vivienda —Fonvivien-
da-, factltese al citado Fondo para:

1. Contratar gerencias integrales para la ejecucion de
planes de vivienda de interés social, Proyectos Integrales
de Desarrollo Urbano (PIDU) y Macroproyectos de Interés
Social Nacional en sus componentes de preinversion, inver-
sion, ejecucion y evaluacion.

2. Contratar la elaboracion de estudios para la estructu-
racion técnica, econdmica, financiera y juridica de Macro-
proyectos de Interés Social Nacional, proyectos de vivienda
de interés social y de Proyectos Integrales de Desarrollo Ur-
bano (PIDU).

3. Adquirir lotes de terreno a cualquier titulo para ser des-
tinados al desarrollo de planes de vivienda de interés social.

4. Destinar los recursos necesarios para la adquisicion
de materiales para desarrollar las obras de urbanismo y la
construccion de viviendas de interés social.

5. Adquisicion de viviendas en proceso de construccion
0 ya construidas.

Articulo 23. Contratos de fiducia mercantil. Las facul-
tades atribuidas en el articulo anterior al Fondo Nacional
de Vivienda Fonvivienda deberdn ejecutarse a partir de la
celebracion de contratos de fiducia con sujecion a las re-
glas generales y del derecho comercial, sin las limitaciones
y restricciones previstas en el numeral 5° del articulo 32 de
la Ley 80 de 1993, de 1a Ley 1150 de 2007, y demas normas
que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

Paragrafo 1°. Para el cumplimiento de las demas funciones
asignadas al citado fondo por la normatividad vigente podra
acudirse a la celebracion de contratos de fiducia en los mismos
términos y condiciones establecidas en el presente articulo.

Paragrafo 2°. Los costos en que se incurra para el manejo
de los recursos del Fondo Nacional de Vivienda Fonvivienda
que se ejecutaren a partir de la celebracion de los contratos de
fiducia de que trata el presente articulo seran atendidos con
cargo a los recursos administrados. El Fondo velara porque
el objeto del negocio fiduciario se desarrolle por parte de la
sociedad fiduciaria en condiciones de transparencia, igualdad,
moralidad, celeridad, imparcialidad, libre concurrencia, efi-
ciencia, eficacia, economia y publicidad.

Articulo 24. Contrato de Arrendamiento con opcion de
compra a favor del arrendatario. Como mecanismo para
garantizar el derecho de acceso a una vivienda VIS o VIP a
personas o familias que deseen adquirir una vivienda para su
habitacion, en especial aquellas personas o familias sin ca-
pacidad de ahorro ni acceso a crédito hipotecario, a partir de
la vigencia de la presente ley se podrén suscribir contratos
de arrendamiento con opcion de compra a favor del arrenda-
tario a través de los cuales podra adquirirse la propiedad del
inmueble destinado para el fin aqui indicado. EI Gobierno
Nacional reglamentara la materia.

Paragrafo 1°. El aumento anual de los canones de
arrendamiento no podra exceder del valor correspondiente
al Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) para el aflo calendario inmediatamente anterior al
del incremento del caso.

Paragrafo 2°. Al contrato de arrendamiento con opcion
de compra le seran integralmente aplicables las disposiciones
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contenidas en la Ley 820 de 2003 y en las demas disposicio-
nes del Derecho Civil y/o Comercial que regulen la materia.

Paragrafo 3. Salvo acuerdo de las partes, el contrato de
arrendamiento terminara al vencimiento del plazo inicial-
mente pactado o de sus prorrogas, si el arrendatario mani-
fiesta su intencion de no ejercer la opcion de compra esta-
blecida a su favor.

Articulo 25. El literal c) del articulo 2° de la Ley 3" de
1991 quedara asi:

“c) El Subsistema de Financiacion estara conformado
por las entidades que cumplan funciones de captacion de
ahorro, concesion de créditos directos y/o celebracion de
contratos de leasing habitacional para adquisicion de vivien-
da familiar, contratos de arrendamiento con opcion de com-
pra a favor del arrendatario, otorgamiento de descuentos,
redescuentos y subsidios, destinadas al cumplimiento de los
objetivos del Sistema. Entre otros, seran integrantes de este
subsistema las entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera, la Financiera de Desarrollo Territorial —Finde-
ter—, el Banco Agrario, y las Cajas de Compensacion Fa-
miliar que participen de la gestion Financiera del Sistema”.

Articulo 26. Articulacion del Subsidio Familiar de Vi-
vienda y crédito de vivienda, leasing habitacional y contra-
to de arrendamiento con derecho de adquisicion a favor del
arrendatario. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
reglamentara un procedimiento especial que permita articular
los recursos del Subsidio Familiar de Vivienda de que trata el
articulo 18 de la presente Ley, con los recursos originados en
créditos para adquisicion de vivienda o leasing habitacional
para habitacion de la familia otorgados por las entidades de-
bidamente autorizadas para tal propdsito, y con contratos de
arrendamiento con opcion de compra a favor del arrendatario.

Paragrafo. Para el desarrollo de los Macroproyectos de
Interés Social Nacional, de Proyectos Integrales de Desarro-
llo Urbano y de Proyectos de Vivienda, el Fondo Nacional
de Ahorro podra otorgar crédito constructor a los promoto-
res de dichos proyectos. Estos créditos podran subrogarse a
los afiliados del Fondo Nacional de Ahorro que se vinculen
a estos proyectos, de acuerdo con las politicas y la regla-
mentacion que para tal proposito defina la Junta Directiva
del Fondo Nacional de Ahorro.

Articulo 27. El articulo 5° de la Ley 3" de 1991 que-
dard asi:

“Articulo 5°. Se entiende por solucion de vivienda, el
conjunto de operaciones que permite a un hogar disponer
de habitacion en condiciones sanitarias satisfactorias de es-
pacio, servicios piblicos y calidad de estructura, o iniciar el
proceso para obtenerlas en el futuro.

Son acciones conducentes a la obtencion de soluciones
de vivienda, entre otras, las siguientes:

- Construccion, o adquisicion de vivienda;

- Construccion o adquisicion de unidades bésicas de vi-
vienda para el desarrollo progresivo;

- Adquisicion de lotes destinados a programas de auto-
construccion de vivienda de interés social y VIP.

-Celebracion de contratos de leasing habitacional para
adquisicion de vivienda familiar de interés social.

-Celebracion de contratos de arrendamiento con opcion
de compra de vivienda de interés social y vivienda de interés
prioritario a favor del arrendatario.

-Adquisicién o urbanizacion de terrenos para desarrollo
progresivo;

-Adquisicion de terrenos destinados a vivienda;

-Adquisicion de materiales de construccion;

-Mejoramiento, habilitacion y subdivision de vivienda;

-Habilitacion legal de los titulos de inmuebles destina-
dos a la vivienda.

Articulo 28. Congelacion de Estratos. Los Concejos
Municipales podran congelar la estratificacion de las Vi-
viendas de Interés Social y Prioritaria de los Macroproyec-
tos de Interés Social Nacional, por un periodo de 5 afios
luego de los cuales, la estratificacion correspondera al me-
joramiento real que se haya logrado en los sectores donde
se encuentran las construcciones.

Atticulo 29. El articulo 6° de la Ley 3 de 1991 quedara asi:

Articulo 6°. Establézcase el Subsidio Familiar de Vi-
vienda como un aporte estatal en dinero o en especie, que
podré aplicarse en lotes con servicios para programas de
desarrollo de autoconstruccion, otorgado por una sola vez
al beneficiario con el objeto de facilitar el acceso a una so-
lucion de vivienda de interés social o interés prioritario de
las sefialadas en el articulo 5° de la presente Ley, sin cargo
de restitucion, siempre que el beneficiario cumpla con las
condiciones que establece esta ley.

La cuantia del subsidio sera determinada por el Gobierno
Nacional de acuerdo con los recursos disponibles, el valor
final de la solucion de vivienda y las condiciones socioeco-
nomicas de los beneficiarios, en cuya postulacion se dard un
tratamiento preferente a las mujeres cabeza de familia de los
estratos mas pobres de la poblacion, a las trabajadoras del
sector informal y a las madres comunitarias.

Los recursos de los subsidios familiares de vivienda,
una vez adjudicados y transferidos a los beneficiarios o a las
personas que estos indiquen, independientemente del me-
canismo financiero de recepcion, pertenecen a estos, y se
sujetaran a las normas propias que regulan la actividad de
los particulares.

Paragrafo 1°. Los beneficiarios del subsidio familiar de
vivienda en cualquiera de sus modalidades, cuyas viviendas
hayan sido o fueren afectadas por desastres naturales o ac-
cidentales, por la declaratoria de calamidad publica o esta-
do de emergencia, o por atentados terroristas, debidamente
justificados y tramitados ante las autoridades competentes,
tendran derecho a postularse nuevamente, para acceder al
subsidio familiar de vivienda, de acuerdo con las condicio-
nes que para el efecto establezca el Gobierno nacional.

Paragrafo 2°. Los usuarios de los créditos de vivienda de
interés social o interés prioritario, que sean cabeza de hogar,
que hayan perdido su vivienda de habitacion como conse-
cuencia de una dacion en pago o por efectos de un remate
judicial, podran postularse por una sola vez, para el reconoci-
miento del Subsidio Familiar de Vivienda de que trata el para-
grafo anterior, previa acreditacion de calamidad doméstica o
pérdida de empleo y tramite ante las autoridades competentes.

Paragrafo 3°. Quienes hayan accedido al subsidio fami-
liar de vivienda contemplado en el paragrafo 1° del presente
articulo, podrén postularse para acceder al otorgamiento de
un subsidio adicional, con destino al mejoramiento de la vi-
vienda urbana o rural, equivalente al valor maximo estable-
cido para cada modalidad, de conformidad con la reglamen-
tacion que expida el Gobierno Nacional dentro de los tres
(3) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 4°. Los hogares podran acceder al subsidio
familiar de vivienda de interés social otorgado por distintas
entidades participes del Sistema Nacional de Vivienda de
Interés Social y aplicarlos concurrentemente para la obten-
cion de una solucion de vivienda de interés social cuando la
naturaleza de los mismos asi lo permita.

Articulo 30. Sistema de Informacion del Subsidio Fami-
liar de Vivienda. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terri-
torio debera estructurar un sistema nacional de informacion
de la oferta de planes de soluciones de vivienda de interés
social y de la demanda de subsidios de vivienda de inte-
rés social que sera administrado por el Fondo Nacional de
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Vivienda Fonvivienda. Dicho Ministerio reglamentara las
condiciones de operacion, en especial aquellas correspon-
dientes al tipo de informacion y las entidades publicas o pri-
vadas que forman parte del Sistema Nacional de Vivienda
de Interés Social, que deberan suministrarla.

Articulo 31.  Vigencia. La presente ley rige a partir de
su publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Por el honorable Senado de la Republica
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COMISIONES SEPTIMAS CONSTITUCIONALES
PERMANENTES DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA 'Y DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES

En Sesiones Conjuntas y con Mensaje de Urgencia, Bo-
gota D. C., a los veintiocho (28) dias del mes de abril afio
dos mil once (2011).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Ga-
ceta del Congreso de la Repiiblica, el Informe de Ponencia
para primer debate y texto propuesto para primer, en Sesio-
nes Conjuntas de las Comisiones Séptimas Constituciona-
les Permanentes, al Proyecto de ley niimero 208 de 2010
Senado y 182 de 2011 Camara, por la cual se adoptan
medidas para promover la oferta de suelo urbanizable, en
noventa y nueve (99) folios y texto contentivo de treinta y
un (31) articulos. Autoria del proyecto de ley del honorable
Senador. Juan Francisco Lozano Ramirez.

El Secretario,

Jesiis Maria Espaiia Vergara.
Nota Secretarial

El presente informe de ponencia para primer
debate y texto propuesto para primer debate, que
se ordena publicar, con proposicion de (Positiva),
esta refrendado por Los honorables Senadores: Di-
lian Francisca Toro Torres, Teresita Garcia Rome-
ro, Gloria Inés Ramirez Rios, Antonio José Correra
Jiménez, Fernando Tamayo Tamayo, Guillermo An-
tonio Santos Marin y German Bernardo Carlosama
Ldpez, en su calidad de ponentes. Por la honorable
Camara de Representantes suscribieron el Informe
de Ponencia: Lina Maria Barrera Rueda, Didier
Burgos Ramirez, Pablo Aristobulo Sierra Leon, Yo-
landa Duque Naranjo, Alba Luz Pinilla Pedraza,
Angela Maria Robledo Gomez, Juan Manuel Valdés
Barcha y Carlos Albero Escobar Cérdoba. Por la
honorable Camara de Representantes no suscribie-
ron el Informe de Ponencia: Diela Liliana Benavides
Solarte, Gloria Stella Diaz Ortiz y Libardo Enrique
Garcia Guerrero.

El Secretario,
Jesus Maria Esparia Vergara.
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